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Margem Equatorial

M Explorar ou nao explorar petroleo na Margem Equatorial, eis a ques-
tao debatida pelos nossos articulistas.

Pedro Ninb, da AlE, ressalta que o embate revela a complexidade
de conciliar a descarboniza¢ao com crescimento econdmico e sobera-
nia energetica. O Brasil poderia liderar na COP 30 um pacto interna-
cional de reducao de emissoes e producao de petroéleo.

Adilson de Oliveira,da UFRJ,aponta que nao ha consenso entre os pai-
ses industriais quanto ao abandono da exploracao petrolifera. O Brasil pode
se tornar importador, se abandonar o potencial de novas zonas produtoras.

Clarice Ferraz, do Instituto llumina, destaca que é dificil imaginar
que qualquer decisao distinta da rejeicao da licenca para exploracao
seja embasada cientificamente.

Fernanda Feil, da UFF, joga luz sobre o problema dos ativos enca-
lhados, reservas que nao poderiam ser utilizadas e causariam prejui-
zos de mais de US$ 4 trilhoes até 2050. Quem compensara as perdas
dos paises do Sul Global?

Ticiana Alvares, Francismar Ferreira e Adhemar Mineiro, do Ineep,
propoem que 0s recursos da renda petroleira sejam canalizados para
a transicao energetica justa, desenvolvimento regional, pesquisa, ino-
vacao e industria.

Eduardo Sa Barreto, da UFF, afirma que, assim como nao é possivel
haver descarbonizacao com a ampliacao da producao dos combustiveis
fosseis,nao e possivel mobilizar esta ampliacao para erradicar a pobreza.

Luciana Ferreira,da UFRRJ, avalia que a Margem Equatorial € uma
oportunidade para a reorganizacao produtiva e social nos estados Li-
mitrofes. O governo deve garantir a distribuicao dos beneficios e pro-
tecao ambiental.

Carlos Eduardo Young (UFRJ), Biancca Scarpeline (UFRRJ) e Paulo
Faveret (BNDES) nao creem que um novo ciclo de exploracao de re-
cursos naturais voltado “para fora” va desenvolver o Amapa e Amaz6-
nia e defendem a protecao dos recursos naturais.

Maria Lucia Falcon, UFS, enfatiza que Petrobras é uma empresa de
alta tecnologia comprometida com o monitoramento, medidas miti-
gadoras e compensatorias e acoes emergenciais para a exploracao na
Margem Equatorial.

Allan Kardec Barros, da Ufma, lamenta que o debate no Brasil so-
bre a Margem Equatorial esteja ideologizado e teme que o pais en-
frente uma crise energética como a alema.

Na série "Atualizando o debate sobre dependéncia econdmica”, pu-
blicamos o artigo de Carlos Eduardo Martins.
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Ser ou nao ser,
eis a Amazonia!

Pedro Nin6 de Carvalho”®

B Em 2024, o Brasil reafirmou seu compromisso com a transicao
energetica ao implementar marcos importantes,como a Politica de
Transicao Energética (Decreto n° 11.508/2024), a Lei do Hidrogé-
nio de Baixo Carbono (Lei n® 14.665/2024),a Lei de Precificacao de
Emissoes de Carbono (Lei n°® 14.67/8/2024) e a Lei do Combustivel
do Futuro (Lei n® 14.666/2024). No mesmo ano, destacou-se no ce-
nario internacional ao presidir o G20, priorizando energia e finan-
ciamento climatico, e iniciou o planejamento estratéegico para lide-
rar a COP 30, prevista para 2025 no Brasil, e consolidar seu papel
como lider nas negociacoes internacionais sobre mudanca do cli-
ma. Essas acoes refletem o esforco do governo em implementar po-
liticas estruturais e fortalecer o pais como protagonista global na
transicao energetica. Um feito extraordinario para 365 dias.

No entanto,a lideranca brasileira enfrenta desafios internos,prin-
cipalmente no debate sobre a exploracao de petroleo na Margem
Equatorial. Enquanto o Ministério do Meio Ambiente (MMA) sustenta
um vies ideoldgico, de certa forma embutido no alerta para os riscos
ambientais, o Ministério
de Minas e Energia (MME)
e a Presidéncia da Repu-
blica defendem o projeto
como essencial para a se-
guranca energetica. Argu-
menta-se que o Brasil de-
Ve se preparar para o pico
de producao de petroleo,
previsto para 2030, quan-
do alcancara 5,3 milhoes
de barris por dia,antes do
declinio estimado para
4 4 milhoes em 2034.

Esse embate revela a
complexidade de conci-
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liar compromissos globais de descarbonizacao com demandas na-
cionais de crescimento econdmico e soberania energetica. Embora
0 governo sustente sua defesa da exploracao petrolifera com o ar-
gumento da seguranca energeética,o cerne da questao € mais amplo
e profundo, ou ultraprofundo,como as aguas da Margem Equatorial.
Ele envolve os impactos econbmicos positivos que essa atividade
pode gerar para a economia domestica, incluindo a manutencao de
receitas fiscais, a geracao de empregos e o estimulo a investimen-
tos em infraestrutura e tecnologia, P&D, um mar de possibilidades.

A perspectiva de declinio na producao de petroleo representa
um desafio estratégico para o Brasil. A industria petrolifera, uma
das mais dinamicas e produtivas do pais, exerce forte encadea-
mento econbémico, influenciando tributos, royalties, exportacoes e
cadeias produtivas. Uma queda acentuada na producao poderia
gerar impactos em cascata, comprometendo setores dependentes
da estabilidade econbmica garantida por essa atividade.

O debate envolve também uma questao central sobre a eco-
nomia politica das relacoes internacionais, onde energia e mudan-
ca do clima se entrelacam. O Brasil, como ator global no mercado
energético, busca consolidar sua relevancia em um cenario interna-
cional em transformacao, ao mesmo tempo em que enfrenta cres-
centes pressoes por descarbonizacao. A exploracao responsavel do
potencial petrolifero brasileiro pode fortalecer sua posicao estra-
tegica, desde que os beneficios sejam canalizados para politicas de
transicao energética e inovacao tecnologica. Ao equilibrar seguran-
ca energetica e compromissos climaticos, o pais tem a oportunida-
de de liderar tanto na cooperacao internacional quanto na constru-
cao de uma economia mais sustentavel, resiliente e justa, sobretudo
numa nova reconfiguracao das relacoes de troca de baixo carbono.

Parafraseando um amigo do setor: “Transicao energética € uma
maratona, nao uma corrida de 100 metros.” Isso implica que o pla-
nejamento gradual é essencial, considerando a justica climatica
entre e dentro das nacoes. No medio prazo,todos os paises preci-
sam reduzir a producao de petroleo para cumprir o Acordo de Pa-
ris. A Agéncia Internacional de Energia (IEA) projeta que, para al-
cancar emissoes liguidas zero em 2050, a oferta global de petréleo
devera cair de 82 milhoes de barris/dia em 2023 para 23 milhoes
em 2050, com o preco do barril reduzindo de US$ 82 para US$ 25.

O relatério Oil 2024 da Agéncia Internacional de Energia (IEA)?
aponta para expansoes significativas na producao de petroleo até
2030 em diversas regioes, incluindo Estados Unidos, Guiana, Ara-
bia Saudita,Emirados Arabes Unidos,Angola,Namibia,Canada,Rus-
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Variacao média anual na producao de petroleo
por regiao nos cenarios referéncia e de politicas e
compromissos anunciados, 2013-2050
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sia e Argentina. O World Energy Outlook 20244, também publicado
pela IEA, reforca essa tendéncia, destacando que a variacao me-
dia anual de producao projetada no cenario de linha de base es-
ta muito aquem das reducoes necessarias para atingir as metas de
emissoes liquidas zero ate 2050.

Dessa forma, parece incoerente que o Brasil reduza unilate-
ralmente sua producao de petroleo enquanto outros paises con-
tinuam a expandi-la. Uma alternativa seria propor uma reducao
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global e gradual baseada em criterios como o conteudo de car-
bono do petrdoleo, o historico de producao e a dependéncia eco-
ndémica de cada pais.

A transicao para uma reducao gradual no setor de petréleo e
gas impacta os paises de maneira distinta. Nacoes em desenvolvi-
mento altamente dependentes da receita petrolifera e com infra-
estrutura voltada para esse setor tendem a sofrer mais com res-
tricoes crescentes na oferta e demanda da commodity. O relatério
Rethinking transitioning away from oil and gas in a just, orderly, and
equitable manner apresenta critérios para uma transicao justa, or-
denada e equitativa, considerando cinco dimensoes principais:

1. Relevancia econbmica: mede a dependéncia econbmica das
nacoes em relacao ao petroleo e gas. Paises com alta depen-
déncia enfrentam maiores desafios.

2. Competitividade e emissoes: avalia custos de producao e efici-
éncia das emissoes, identificando quais paises sao mais ou me-
nos adaptados as demandas de um mercado de baixo carbono.

3. Seguranca energetica e preparacao para a transicao: examina
a diversificacao da matriz energética e a prontidao para siste-
mas mais sustentaveis.

4. Perfil de emissoes: analisa contribuicoes atuais e historicas pa-
ra 0s gases de efeito estufa, priorizando acoes em paises com
maiores niveis de emissao.

5. Resiliéncia institucional e social: avalia governanca, desenvol-
vimento humano e estabilidade econdmica, medindo a capaci-
dade de gestao durante a transicao energetica.

Com base nessas dimensoes, 0s paises podem ser classificados
como front-runners, movers ou adapters, refletindo suas condicoes
para realizar a transicao de forma eficaz.

Inspirando-se no relatoério citado, o Brasil poderia propor uma
abordagem que privilegie a reducao gradual e coordenada da pro-
ducao de petrdleo, considerando aspectos econbémicos, energeéti-
COS, sociais, ambientais e, sobretudo, o nivel de desenvolvimento
de cada pais no cenario internacional.

Diante desses desafios, o Brasil encontra-se em uma encruzi-
lhada estratégica. Por um lado, ha a oportunidade de fortalecer sua
posicao como lider global na transicao energetica. Por outro, a de-
pendéncia econdbmica do petrdleo e as pressoes internas tornam a
tomada de decisoes mais complexa. As recentes iniciativas gover-
namentais e a lideranca internacional demonstram compromisso
com a construcao de uma economia de baixo carbono, mas a pro-
vavel exploracao de petrdleo na Margem Equatorial revela os di-
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lemas de uma transicao energeética justa e equilibrada. Um futuro
limpo e incerto para além da exportacao de bens primarios.

Nesse contexto,o Brasil poderia utilizar sua posicao estrategica
para liderar um pacto internacional de reducao de emissoes e pro-
ducao de petroleo, alinhado ao Acordo de Paris e ao compromisso
assumido na COP de 2023, em Dubai, que prevé a eliminacao gra-
dual do uso de combustiveis fosseis sem captura de carbono. Um
pacto que equilibra responsabilidades climaticas e a promocao de
uma transicao justa. Um compromisso comum, porem sensivel as
necessidades dos paises em desenvolvimento e dependentes dos
combustiveis fosseis.

O Brasil enxerga a transicao energetica como uma oportunida-
de e se prepara para se posicionar como lider em inovacao tecno-
ldgica e sustentabilidade. A grande abundancia em biodiversidade,
recursos naturais e capacidade industrial cada vez mais descarbo-
nizada representam um privilégio de um pais que tem upstream e
downstream para impulsionar solucoes de baixo carbono. Ao propor
critérios globais claros e defender uma reducao coordenada e gra-
dual da producao de petroleo, o Brasil nao apenas reforca seu pro-
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tagonismo climatico, mas também contribui para uma reconfigura-
Ca0 mais justa das relacoes internacionais de energia e economia.
Se tudo caminhar bem, o Brasil vai fechar a COP 30 com cha-
ve de ouro. Belém sera a nova Paris e ficara na historia depois da
COP 15 como a conferéncia que lancou as bases para 0s proximos
anos de negociacoes climaticas. O legado para adaptacao, mitiga-
cao e financiamento vai consolidar a posicao do pais da Amazobnia
como lider na governanca internacional sobre mudanca do clima.
No dia seqguinte, o plano de desenvolvimento para exploracao de
petroleo na Margem Equatorial sera anunciado. Pode escrever.

* E coordenador do Programa da América Latina na Agéncia Internacional
de Energia (AIE), doutorando pelo Programa de Planejamento Energetico

da Coppe e pela Ecole des Hautes Etudes en Science Sociales e pesquisador
pelo CentroClima e pelo Cired. As opinioes expressas neste artigo sao de
responsabilidade exclusiva do autor e nao refletem necessariamente as
opinioes ou politicas da AIE ou de seus paises-membros.

1 Disponivel em https.,//www.iea.org/reports/oil-2024.
2 Disponivel em https.,;/www.iea.org/reports/world-enerqgy-outlook-2024.
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O dilema petrolifero

Adilson de Oliveira”

M A ciéncia é inequivoca. O planeta esta passando por mudancas cli-
maticas que devem elevar as temperaturas terrestres para um novo
patamar que pode vir a situar-se 3 graus Celsius acima do vigente. Es-
se novo patamar colocara em risco a vida no planeta, como nos tém
sugerido os eventos climaticos extremos vividos atualmente. Para evi-
tar esse risco, € necessario introduzir mudancas profundas na vida a
gque nos acostumamos apos a Revolucao Industrial.

A elevacao da temperatura tem sua origem no incremento de gases
que provocam o efeito estufa. E o consumo de combustiveis fosseis,bem
como o desmatamento das florestas nativas, sao 0s principais vetores
promotores desse risco. Para evita-lo, a ciéncia indica ser indispensavel
a transicao energetica dos combustiveis fosseis para fontes renovaveis
de energia, assim como a preservacao das florestas remanescentes no
planeta. Ha a expectativa de que a conferéncia sobre mudancas clima-
ticas, programada para ocorrer em Belém no final do proximo ano, ofe-
reca uma proposta geopolitica consensual para esses dois problemas,
uma proposta que seja adotada por todos os paises.

Ainda que seja necessario enfrenta-los coletiva e cooperativamente, €
Importante reconhecer que seus impactos serao sentidos diferenciadamen-
te pelos paises. A contencao do desmatamento afetara essencialmente os
paises que almejam alcan-
car o nivel de desenvolvi-
mento socioecondmico dos
paises industriais, enquanto
a substituicao dos combus-
tiveis fosseis impactara pro-
fundamente as condicoes de
vida nesses paises. Convergir
para um acordo geopolitico
capaz de atender a deman-
da climatica global nao e ta-
refa simples, especialmen-
te no caso dos combustiveis
fosseis, que passaram a ocu-
par papel central na ativida-
de produtiva estruturada nos
dois ultimos séeculos.
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No século XX, a producao petrolifera desenvolveu-se e o petroleo
passou a substituir o carvao. Nesse movimento, o vasto potencial petro-
lifero de baixo custo dos paises do Golfo Persico passou a ocupar papel
central na geopolitica global na segunda metade do século XX. As ex-
portacoes petroliferas desses paises passaram a ser fonte significativa
do fluxo de dolares que viabilizava sua ascensao a um patamar socioe-
conbmico mais elevado.

Cientes desse posicionamento estratégico, esses paises criaram a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep) para atuar
como swing producer dos deficits na oferta global de petroleo. Desde
entao, o preco do petroleo passou a ser fortemente influenciado pelas
politicas da Opep. Essa atuacao provocou forte incremento no preco
desse combustivel.

Para reduzir a capacidade geopolitica da Opep, os paises industriais
passaram a buscar novas supridoras de 6leo de modo adiminuir sua de-
pendéncia do Oriente Médio. O shale oil e a exploracao offshore emergi-
ram como fontes alternativas de suprimento da oferta petrolifera dessa
regiao. Novas regioes produtoras permitiram reduzir a parcela da Opep
no suprimento petrolifero global para o patamar de 35%. O preco do
barril caiu para US$ 25 no terceiro quartil do século passado.

Porem, passada a crise econbmica provocada pela elevacao da taxa
de juros basica americana no inicio da decada de 1980, o consumo de
petroleo voltou a crescer com a retomada da atividade econdmica, ainda
gque a uma taxa de expansao inferior a do periodo do imediato pos-guer-
ra. A pressao sobre a oferta da Opep voltou a crescer e o preco do barril
no mercado global aumentou rapidamente, atingindo o pico de US$ 97,
viabilizando o desenvolvimento de novas areas de producao petrolifera,
ainda que com custos mais elevados. O desenvolvimento da producao of-
fshore no Brasil é fruto dessa nova realidade.

Superada a crise financeira de 2008, o preco do petroleo passou a
oscilar fortemente entre o patamar de US$ 50 e US$ 90, tornando sua
volatilidade incerteza econbmica relevante, particularmente para os pa-
ises da Opep. A situacao da Arabia Saudita e ilustrativa dessa questao.

Estima-se que, para a viabilidade de seus planos de expansao eco-
ndmica, suas exportacoes petroliferas devem permanecer estaveis e 0
preco do barril de petroleo no mercado global no patamar de US$ 90.
Para tanto, os sauditas tém gue convencer os paises industriais a ajus-
tarem sua transicao energetica a politica de oferta da Opep (que atu-
almente inclui a Russia).

O dilema petrolifero atual consiste em oferecer aos paises produtores
de petroleo uma politica socioecondmica que os induza a renunciar aos be-
neficios geopoliticos de seu potencial petrolifero para atender a demanda




ambiental do planeta. E, paralelamente, oferecer aos paises consumidores
alternativas que minimizem os custos socioeconémicos de sua transicao
energetica do petroleo para as fontes renovaveis de energia. Para tanto, €
essencial um posicionamento geopolitico global que adote medidas con-
cretas para remover o consumo de petroleo da atividade industrial, garan-
tindo aos paises exportadores um caminho para sua ascensao econbmica.

Esse dilema nao ocorre apenas nos paises exportadores de petroleo. Ele
esta presente em praticamente todos os paises com potencial petrolifero re-
levante. O posicionamento do recem-eleito presidente americano, optando
pela expansao petrolifera dos EUA em detrimento de politicas de apoio a
expansao da oferta de fontes renovaveis, sugere que esse dilema permane-
cera, dificultando uma solucao diplomatica para esse problema geopolitico.

O Brasil enfrenta esse dilema em posicao relativamente conforta-
vel.A atuacao da Embrapa tem permitido ganhos expressivos de produ-
tividade na agricultura, os quais estao longe de se esgotar. O pais con-
tinuara sendo importante supridor de alimentos para o mercado global,
preservando suas vastas areas de florestas nativas, especialmente na
Amazbnia. Nosso calcanhar de Aquiles reside na capacidade governa-
mental de implementar a legislacao existente, que oferece instrumen-
tos efetivos para punir rigorosamente o desmatamento ilegal.

No plano energético, nossa demanda elétrica é fundamentalmente
suprida com fontes renovaveis de energia (hidreletrica, edlica e solar). A
geracao hidreléetrica cumpre papel determinante no equacionamento da
intermiténcia na geracao eolica e solar,com enorme potencial de expan-
sao. O uso dos combustiveis fosseis no suprimento elétrico fica restrito
aos breves periodos de limitada capacidade de geracao hidrelétrica.
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A demanda de combustiveis fosseis esta concentrada no sistema
de transporte e nas atividades industriais. Nos transportes, o etanol e
o biodiesel ja ocupam papel relevante no suprimento de energia e re-
unem condicoes para incrementar seu papel no sistema de transpor-
te. O uso de motores eletricos no transporte ainda € incipiente, porém
0S avancos tecnoldgicos e industriais atuais sugerem que sua expan-
sao deve ser acelerada nos proximos anos.

Esse ambiente energético domestico indica que nossa demanda de
derivados de petrdleo sera ditada pela atividade industrial que, neces-
sariamente, deve redundar na melhoria no padrao de vida dos brasilei-
ros, que permanecem sem acesso aos beneficios da sociedade industrial.
Nesse cenario,a producao domestica de petroleo sera suficiente para su-
prir nosso consumo nas duas proximas decadas. E,ainda assim, gerar um
volume significativo de exportacoes petroliferas para financiar nosso de-
senvolvimento industrial até meados da proxima década, quando tera
inicio o esgotamento dos campos produtores atuais.

Nosso dilema consiste em decidir pelo abandono da exploracao pe-
trolifera em novas areas com potencial relevante - em especial o da
Margem Equatorial, onde ha indicacoes da existéncia de potencial pe-
trolifero expressivo —, assumindo que os paises industriais adotarao a
transicao energeética para as fontes renovaveis de energia como fator
determinante central de sua geopolitica global. Nesse caso, os investi-
mentos no desenvolvimento da nossa producao petrolifera em novas
areas terao sido inuteis, resultando na contencao do desenvolvimento
socioeconbmico domestico.

O posicionamento do novo presidente americano sugere que nao have-
ra consenso entre os paises industriais quanto ao abandono da exploracao
petrolifera para acelerar a transicao energeética global. Nesse cenario, o Bra-
sil deixara a posicao de exportador de petréleo para a se tornar importador,
ja no final da proxima decada, se decidir dar continuidade a seu desenvol-
vimento industrial. Essa perspectiva indica que seria um equivoco o Brasil
abandonar seu potencial petrolifero em novas zonas produtoras. Obviamente
1SS0 nao significa que devemos adiar nossa transicao energetica, sustando a
expansao da nossa capacidade de producao de fontes renovaveis de energia.

* E professor titular aposentado do Instituto de Economia (UFRJ), ex-visiting fellow da
Science Policy Research Unit (Sussex University), ex-associate reseacher do Program
On Energy and Sustainable Development (Stanford University) e ex-coordenador do
Program Energy and Development da Uniao Europeia.
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A expansao da exploracao de
petroleo na Margem Equatorial
compoe uma estrategia de
futuro possivel para o Brasil?

Clarice Campelo de Melo Ferraz”

M A recente declaracao do Ministro de Minas e Energia de que o Ibama
deveria autorizar a exploracao de petroleo na margem equatorial da
Foz do rio Amazonas parece desconsiderar as ameacas e oportunidades
que vém se configurando na nova geopolitica internacional. A acelera-
cao do agravamento do aguecimento climatico, provocada principal-
mente pela queima dos combustiveis fosseis, aumenta a importancia
da preservacao dos ecossistemas maritimos e oceanicos na regulacao
natural do carbono pela Terra.

O contexto climatico

Iniciamos o ano de 2025 com noticias alarmantes sobre o agrava-
mento da crise climatica e novos eventos extremos, como 0s devasta-
dores incéndios em Los Angeles, servindo de ilustracao do problema. A
Nasa divulgou os dados sobre as temperaturas registradas no ano pas-
sado, revelando que 2024
fol 0 ano mais quente da
historia, batendo o recorde
registrado no ano anterior.
Johan Rockstrom, do Pots-
dam Institute for Climate Im-
pact Research, afirma queis-
So poderia ser um primeiro
sinal de um planeta come-
cando a mostrar uma per-
da de resiliéncia.

Os cientistas sao unani-
mes em afirmar que a quei-
ma de combustiveis fosseis
Impulsionou amplamente
0 aquecimento global de
longo prazo, e que a varia-
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bilidade climatica natural também pode influenciar as temperaturas de
um ano para o outro. No entanto, lutam para explicar a aceleracao da
onda de calor particularmente excepcional e destacam como fatores
que a impulsionaram a mudancas nos padroes de nuvens, a poluicao
atmosférica e a reducao da capacidade da Terra de armazenar carbono'.

Enquanto as respostas nao forem conhecidas, Richard Allan, cientista
climatico da Universidade de Reading (UK), afirma que o planeta foi en-
viado a um territorio desconhecido?.

O enfraguecimento dos mecanismos planetarios naturais de regu-
lacao de carbono, 0s "sumidouros de carbono’, destaca a importancia da
preservacao das florestas e dos oceanos, que retiram CO, da atmosfera.
A proposta de exploracao de petréleo na Foz do Amazonas nos leva a
concentrar essa analise sobre o papel dos ecossistemas oceanicos.

Outro fator que reforca a extemporaneidade da obstinacao (ide-
ologica?) de continuar apostando na industria do petroleo como ge-
radora de riqueza, a despeito dos subsidios e renuncias fiscais que
beneficiam o setor e da comprovada incapacidade dos royalties em
contribuir com a reducao das desigualdades do pais?, € a realizacao
da Conferéncia das Partes (COP 30) da Convencao-Quadro das Na-
coes Unidas para Mudancas Climaticas (UNFCCC) em Belém. Em no-
vembro deste ano, representantes dos paises signatarios deverao se
reunir com o objetivo de acelerar a transicao energéetica e o corte de
emissoes de carbono. Sera a primeira vez que uma cidade na Amaz6-
nia sediara a conferéncia.

A data marca os 10 anos da ratificacao do Acordo de Paris (2015),
no qual a maioria dos paises se comprometeu, por meio de metas de
reducao de suas emissoes de gases do efeito estufa a serem alcanca-
das até 2030, a conter o aquecimento global. Na mesma ocasiao, fo-
ram estabelecidos os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). 0 ODS 13 visa a combater as mudancas climaticas, enquanto o
ODS 14 visa a conservacao e ao uso sustentavel dos oceanos, mares e
recursos marinhos. Em 2023, as estimativas de emissoes mostravam
que o Brasil, anfitriao da COP 30, era o sexto maior emissor de gases
de efeito estufa climatico do mundo e que os biomas do Cerrado e da
Amazbnia estavam ameacados.

Em marco de 2023, outro marco importante da atual estrutura
de governanca internacional foi a assinatura do acordo entre paises-
-membros da ONU que prevé a criacao de zonas maritimas protegi-
das. Até 2030, elas devem chegar a 30% do total da area oceanica do
planeta, abrindo espaco para novos acordos de cooperacao interna-
cional em prol de um futuro possivel.




O projeto de expansao da exploracao

de petroleo na Foz do Amazonas

O debate sobre a expansao da exploracao de petroleo na Margem
Equatorial foi relancado com o pedido da Petrobras para explorar o
chamado “bloco 59 da bacia Foz do Amazonas” Em outubro de 2024,
0s técnicos do Ibama responsaveis por analisar os estudos apresen-
tados pela empresa rejeitaram o pedido e recomendaram 0 arquiva-
mento do processo®. Foi destacado que o bloco a ser explorado esta
em uma area prioritaria,denominada ‘cone amazoénico recortado” com
uma importancia “insuficientemente conhecida” e que os “impactos
como introducao de especies exoticas e contribuicao para o efeito es-
tufa com a emissao de gases” se caracterizam como “negativos e irre-
versiveis, cujo efeito se estendera por mais de 30 anos".

Com efeito,de acordo com o biologo e especialista em biologia ma-
rinha Vinicius Nora’, a regiao é reconhecida internacionalmente como
uma area de grande importancia ambiental para o planeta. O rio Ama-
zonas despeja, a cada seqgundo, 200 milhoes de litros de agua doce no
mar,ou seja, 17% do total mundial de agua continental e de sedimentos
em suspensao nos oceanos. O especialista aponta que a Costa Amazo-
nica abriga 80% dos manguezais do Brasil,essenciais para a biodiversi-
dade e a protecao da costa. Os recifes da regiao sao habitat de mais de
90 espécies de peixes que sustentam as economias locais.

De posse das evidéncias cientificas, é dificil imaginar que, mesmo
diante da pressao exercida pelo MME, qualquer decisao distinta da re-
jeicao seja embasada cientificamente. Além disso, o desenvolvimento
de novos empreendimentos de producao de combustivel fossil con-
tradiz frontalmente metas e planos do governo de mitigacao de gases
de efeito estufa.


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/07/governo-lula-se-esquiva-de-proposta-da-colombia-para-frear-novos-projetos-de-petroleo-na-amazonia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/07/governo-lula-se-esquiva-de-proposta-da-colombia-para-frear-novos-projetos-de-petroleo-na-amazonia.shtml
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A narrativa dos que defendem o avanco da exploracao de petro-
leo ressalta a geracao de receitas, ignorando as questoes distributivas
e a falta de dinamismo nas economias locais que sediam atividades
exportadoras extrativistas. Além disso, sao subtraidos da discussao os
custos da perpetuacao da atividade econbémica calcada em combusti-
veis fosseis.

Além das vidas humanas perdidas e da degradacao das condicoes
de vida, dificilmente estimadas monetariamente, sao cada vez maio-
res as perdas econdmicas provocadas pelos eventos climaticos extre-
mos. O adiamento de adocao de medidas de mitigacao da crise clima-
tica — descarbonizacao — engendra despesas cada vez mais elevadas
de adaptacao, trazendo sérios problemas fiscais aos governos. Auto-
ridades das Nacoes Unidas dizem que o mundo ficara preso em uma
crise financeira permanente se os lideres mundiais nao chegarem a
um acordo sobre novas medidas para Llimitar as mudancas climaticas®.

Outro artigo recentemente publicado (Bilal e Kanzig, 20247) esti-
ma que a variabilidade natural da temperatura global provoca danos
macroecondmicos seis vezes maiores do que o estimado pelo modelo
de Nordhaus em 2018. Os resultados do trabalho atual estimam que o
aquecimento de 1°Creduz o PIB mundial em 12% e provoca uma per-
da de bem-estar atual de 25% e um Custo Social do Carbono de US$
1.367 por tonelada. O artigo inclui em sua analise as perdas de capital
e a reducao da produtividade. Grandes chuvas, como a vivenciada no
Rio Grande do Sul no ano passado, inundacoes, tempestades, secas e
incéndios causarao grandes danos a infraestrutura. Estradas, linhas de
energia e outras infraestruturas sao destruidas. De acordo com 0s au-
tores, a extensao do dano seria comparavel a experimentada na Gran-
de Depressao de 1930. No entanto, este foi um evento temporario, en-
quanto efeitos das mudancas climaticas terao impactos por seculos.

A nao sustentabilidade da transformacao

da economia brasileira

As economias nacionais precisam se adaptar as novas condicoes cli-
maticas. A evolucao da industria brasileira foi analisada na tese de dou-
torado de Marcio Alvarenga Junior (UFRJ, 2024). Seus resultados mos-
tram que mudancas estruturais na economia brasileira entre 2000 e
2019 foram marcadas por um processo de desindustrializacao e de es-
pecializacao regressiva. Essa trajetoria indica que, ao inves de se orien-
tar para um projeto de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, o Brasil
passou por um processo que ele cunhou como “carbonizacao estrutural’,
no qual mudancas na estrutura produtiva do Pais amplificaram ainda
mais as emissoes decorrentes do crescimento econdmico.
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Os dados analisados por Alvarenga Junior (2024) revelam que
/1,1% do aumento nas emissoes associadas a producao de bens e
servicos exportados pelo Brasil foi motivado por mudancas na pauta
de exportacoes do pais, e nao pelo valor total exportado. No setor in-
dustrial, 84% das emissoes provieram de setores energo-intensivos. A
crescente participacao das commodities no total das exportacoes bra-
sileiras foi a principal forca motriz por tras do crescimento das emis-
soes de exportacao no periodo analisado.

Espera-se que essa trajetoria seja revertida antes que a arcaica Vvi-
sao extrativista nos condene a proliferacao de desertos e ao atingi-
mento de diversos pontos de nao retorno. Esse cenario reune insegu-
ranca alimentar, proliferacao de doencas, pobreza, elevacao dos gastos
fiscais e mortes relacionadas aos eventos climaticos extremos devido
a falta de adaptacao das cidades e da estrutura de servicos publicos.

Caminhos alternativos

Falta competéncia para pensar caminhos alternativos? Nao seria-
MOosS mais capazes de entender as especificidades de nosso territorio
e desenvolver solucoes originais e soberanas para o nosso desenvol-
vimento? Podemos promover a descarbonizacao da matriz energeti-
ca e a bioeconomia. E esse o desafio necessario para um futuro possi-
vel,nao a ampliacao da exploracao de petroleo em regiao de extrema
fragilidade ecologica. Saber tirar partido dessa transicao energetica
demanda inteligéncia,inovacao, esforco e coordenacao das capacida-
des estatais na articulacao da gestao do conhecimento, de geracao
de tecnologia e de descarbonizacao do parque industrial. Sao essas
as oportunidades das quais nao podemos abrir mao. A lista de opor-
tunidades perdidas até agora é longa.

Em 2023, durante a Cupula da Amazdnia, os oito paises-membros
da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazénica (OTCA), incluin-
do o Brasil, se reuniram em Belém do Para para reforcar sua alianca
em prol do fortalecimento da regiao e da preservacao de seus ecossis-
temas. O documento final do encontro, a Declaracao de Belém?, trouxe
entre seus objetivos e principios transversais a implementacao do Pro-
grama de Biodiversidade, os projetos Amazonas, Aquiferos Amazbnicos
e Bacia Amazonica. O presidente da Colédmbia, Gustavo Petro, defendeu,
sem sucesso, que a Declaracao incluisse o fim da exploracao de petro-
leo em territdrio amazonico®. O Brasil ainda pode apoiar essa iniciativa
e, por seu peso na regiao, influenciar os demais paises a sequi-lo.

Uma alianca regional em torno da preservacao do equilibrio dos
ecossistemas amazoénicos pode se beneficiar de diversas iniciativas
de cooperacao internacional de forma ampla e financiar estrategias
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de cooperacao em prol do desenvolvimento de rotas sustentaveis de
transicao energetica — descarbonizacao - que incluem combustiveis
alternativos e estratégias de bioeconomia. O Brasil € um pais biodi-
verso de relevancia geopolitica capaz de exercer essa lideranca regio-
nal e global positiva em um horizonte de curto, medio e longo prazo.
Nao ha duvidas que ainda temos potencial para fazé-lo se tiver-
mos politicas publicas coordenadas que incentivem a utilizagao sus-
tentavel de nossos recursos naturais, a geracao de conhecimento e
tecnologia nas universidades publicas. Temos uma historia de grandes
pesquisadores e de engenheiros que souberam pensar o desenvolvi-
mento do Brasil para atender em primeiro lugar as necessidades da
populacao brasileira. Que se somem a esses pontos positivos coragem
politica e engajamento social para os enfrentamentos necessarios.

* E professora da UFRJ e diretora do Instituto llumina.

1 https.//phys.org/news/2024-12-scientists-struggle-surge-global.html

2 https.//global-climat.com/2025/01/03/les-evenements-extremes-feront-ils-
basculer-le-climat/

3 https.//inesc.org.br/

4 https.;/wwwl folha.uol.com.br/fambiente/2024/10/tecnicos-do-ibama-
recomendam-rejeicao-de-licenca-de-perfuracao-na-foz-do-amazonas.shtml

5 https.;/www.brasildefato.com.br/2023/06/08/0-que-a-exploracao-de-petroleo-na-
foz-do-amazonas-tem-a-ver-com-a-saude-dos-mares-do-planeta

6 Climate Action Summit at COP29 - UN Chief Remarks | United Nations https.//
www.youtube.com/watch?v=xl5ejlsD6bA

/ Bilal, A., Kanzig, D. (2024), The Macroeconomic Impact of Climate Change: Global

vs. Local Temperature, November, 2024, disponivel em: https,//dkaenzig.github.io/
diegokaenzig.com/Papers/bk_micc.pdf

8 https.//www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/
declaracao-presidencial-por-ocasiao-da-cupula-da-amazonia-2013-iv-reuniao-de-
presidentes-dos-estados-partes-no-tratado-de-cooperacao-amazonica

9 https.//apublica.org/2023/08/proposta-de-petro-de-acabar-com-petroleo-carece-
de-plano-solido-para-transicao-energetica/
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A exploracao de petroleo na
Margem Equatorial do Amazonas:
desafios e contradicoes em um
mundo em crise ambiental

Fernanda Feil”

B A Margem Equatorial do Amazonas, localizada entre a costa do Rio
Grande do Norte e 0 Amapa, incluindo a foz do Rio Amazonas, € uma
regiao de elevado potencial petrolifero, considerada uma das ultimas
grandes fronteiras exploratorias no Brasil. Geologicamente semelhan-
te as areas vizinhas do Suriname e da Guiana, onde foram confirmadas
reservas superiores a 11 bilhoes de barris de petréleo,a Margem Equa-
torial apresenta condicoes promissoras para ampliacao da producao
nacional da commodity. Sequndo estimativas do Ministerio de Minas e
Energia, a regiao poderia conter ate 10 bilhoes de barris de petroleo,
gerando cerca de R$ 280 bilhoes em investimentos e criando 350 mil
empregos. Esses numeros reforcam a relevancia estratégica da Margem
Equatorial no contexto energético e econdmico do pais.

Entretanto, esse potencial € acompanhado por um dilema central.:
a exploracao dessas reservas esta em conflito direto com a necessi-
dade urgente de reduzir emissoes de gases de efeito estufa e preser-
var ecossistemas sensiveis.
A regiao abriga biodiver-
sidade marinha unica, in-
cluindo recifes biogénicos
e manguezais, que desem-
penham um papel crucial
na reqgulacao climatica
global e na subsisténcia de
comunidades locais. Alem
disso, compromissos In-
ternacionais,como o Acor-
do de Paris, exigem que
a maior parte das reser-
vas de combustiveis fos-
seis permaneca intocada
para limitar o aquecimen-
to global a 1,5°C. Assim, a
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Margem Equatorial representa mais do que uma oportunidade econ6-
mica: ela € um campo de batalha simbdlico onde interesses de cres-
cimento econbémico e desenvolvimento sustentavel se confrontam.

Nesse contexto,a questao central emerge: se o Brasil optar por nao
explorar essas reservas em prol do meio ambiente,quem arcara com os
custos financeiros e econbmicos dessa decisao? A problematica dos ati-
vos encalhados, ou seja, reservas que nao poderao ser utilizadas a tran-
Sicao para uma economia de baixo carbono, ilustra a complexidade das
escolhas que precisam ser feitas. A Margem Equatorial € um exemplo
emblematico das contradicoes que marcam o atual debate sobre tran-
Sicao energetica e sustentabilidade.

Ou seja, a discussao sobre a exploracao na Margem Equatorial nao
pode ser dissociada do contexto global. O petroleo segue sendo explo-
rado em larga escala do mundo, com previsao de crescimento. Os Esta-
dos Unidos,por exemplo,expandiram suas atividades no Artico,especial-
mente na regiao de Willow, no Alasca, conhecida por sua biodiversidade
unica e papel crucial na regulacao climatica. Apesar de compromissos
climaticos, o projeto Willow recebeu aval para exploracao devido as
promessas de geracao de milhares de empregos e arrecadacao fiscal.

A Noruega, reconhecida por seu fundo soberano e por liderar ini-
ciativas de transicao energetica,também demonstra contradicoes. Em-
bora seja vista como modelo de sustentabilidade, o pais continua ex-
plorando petréleo no Artico. Argumentos econémicos e de seguranca
energetica sustentam essa politica mesmo em contradicao com o0s
objetivos climaticos do pais. Recentemente,a Noruega aprovou novas
licencas de exploracao no Mar da Noruega e no Mar de Barents, refor-
cando seu comprometimento com o setor petrolifero, apesar das me-
tas de neutralidade de carbono ate 2050.

A Dinamarca, por sua vez,tem adotado uma abordagem distinta, mas
também marcada por contradicoes. Embora tenha anunciado em 2020
o fim da exploracao de petréleo no Mar do Norte ate 2050, o pais ain-
da concede subsidios substanciais ao setor e enfrenta desafios para im-
plementar uma transicao completa para energias renovaveis.

Esses exemplos evidenciam uma dissonancia entre o discurso e a
pratica de nacoes que, embora defendam agendas climaticas em fo-
runs internacionais e em politicas publicas nacionais, continuam a
investir significativamente na producao de combustiveis fosseis. Em
2022, 0s subsidios globais a essas fontes de energia atingiram um re-
corde historico de US$ 1,1 trilhao e franca aceleracao (IEA, 2022).

Paralelamente, projecoes indicam que a demanda mundial por pe-
troleo continuara crescendo. A Organizacao dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) estima que o consumo global atingira um pico de 110
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milhoes de barris por dia em 2035, mantendo-se nesse nivel até 2045.

Essa postura perpetua a dependéncia de combustiveis fosseis e im-
poe desafios adicionais aos paises do Sul Global, como o Brasil,que en-
frentam a dificil tarefa de equilibrar o desenvolvimento econbmico com
0 cumprimento de metas ambientais.

O setor de energia é responsavel por cerca de 74% das emissoes
globais de gases de efeito estufa (IEA, 2022), com o petroleo e o gas
natural desempenhando papéis predominantes devido a sua larga uti-
lizacao nas matrizes energeticas globais.

Projecoes indicam que aproximadamente 80% das reservas conhe-
cidas de carvao, cerca de 33% das reservas de petroleo e 50% das de
gas natural precisarao permanecer inexploradas até 2050 para que se
alcance o limite de aquecimento global de 1,5°C (McGlade and Ekins,
2015). Os prejuizos globais decorrentes desses ativos encalhados po-
dem ultrapassar US$ 4 trilhoes até 2050 (Ansari and Holz, 2020).

Quem compensara as perdas econbmicas, de encadeamento pro-
dutivo,de empregos e de receitas previstas? Algumas propostas inter-
nacionais defendem mecanismos de compensacao financeira para pa-
ISes que optem por preservar suas reservas, mas esses sistemas ainda
sao Limitados em alcance e implementacao.

E, portanto, necessario criar mecanismos multilaterais mais robustos.
Aimplementacao de fundos
climaticos globais, financia-
dos por paises desenvolvi-
dos e grandes corporacoes,
poderia oferecer compensa-
coes adequadas para paises
do Sul Global que escolham
deixar reservas intactas.

Nesse cenario, o Brasil
tem a oportunidade e a res-
ponsabilidade de liderar um
debate global que va alem
de mecanismos de compen-
sacao financeira. E essencial
propor alternativas econd-
micas viaveis que reconhe-
cam a dimensao global e
urgente da crise ambiental.
A magnitude da atual emer-
géncia climatica deixa claro
gue nao ha espaco para no-
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vas exploracoes de combustiveis fosseis nem para a manutencao do mo-
delo econdmico neoliberal que intensificou a crise ambiental ao priorizar
o lucro de curto prazo em detrimento do equilibrio ambiental.

No entanto,essa é uma questao que exige uma abordagem profunda
e sistematica. Nao é justo que os custos de uma transicao verde susten-
tavel recaiam exclusivamente sobre paises do Sul Global,como o Brasil,
enquanto economias desenvolvidas continuam a explorar combustiveis
fosseis. Exemplos recentes citados nesse artigo ilustram a desigualdade
gue permeia as decisoes sobre sustentabilidade. Essa discrepancia evi-
dencia a necessidade de estabelecer uma governanca global coordena-
da que distribua equitativamente as perdas e os beneficios da transicao.

E imperativo que o debate sobre as perdas associadas a transicao
sustentavel seja tratado com seriedade. Mecanismos de compensa-
cao econbmica precisam ser implementados de forma célere e efi-
caz, proporcionando suporte financeiro a paises do Sul Global para
gque possam preservar seus recursos naturais sem comprometer su-
as metas de desenvolvimento sustentavel. Além disso, alternativas
ao modelo atual devem ser construidas de forma integrada e coleti-
va, envolvendo esforcos multilaterais que priorizem a justica clima-
tica e a equidade econbmica. O Brasil, com sua vasta biodiversidade
e papel estratégico nas negociacoes climaticas globais, esta em uma
pOSicao unica para liderar essa transformacao, mas isso requer coor-
denacao internacional e compromisso politico em todos os niveis.

* E professora colaboradora no Programa de Pés-graduacdo em Economia da UFF,
pesquisadora de pos-doutorado do Programa Capes/Pipd e pesquisadora do Finde/UFF.
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Transicao energetica e o
debate da Margem Equatorial

Ticiana Alvares®
Francismar Ferreira™®
Adhemar Mineiro™~

B No contexto do enfrentamento da crise climatica,aumenta a pressao
para que os paises diminuam ou cessem suas atividades produtivas de
combustiveis fosseis. No Brasil, essa realidade aumenta os questiona-
mentos em torno da ampliacao das fronteiras exploratorias de petroleo
e gas no pais, particularmente sobre a Margem Equatorial Brasileira.
Entretanto, a transicao energética € um processo lento, nao linear, que
depende de uma série de variaveis,a comecar pelo interesse dos Estados
Nacionais. Ademais, representa um movimento contraditorio, um esforco
de cooperacao internacional para frear as mudancas climaticas, mas tam-
bém a busca pela seguranca energeética dos paises, sendo o setor energeé-
tico fator de vulnerabilidade. Como sabem os paises da Uniao Europeia,
pressionados pela Guerra na Ucrania e por sua dependéncia do gas russo.
As guerras na Europa e no Oriente Médio e a conformacao de no-
vos espacos de articulacao multilaterais do Sul Global,como o Brics+,
aumentam a preocupacao quanto a seguranca energetica e trazem
mais incertezas quanto ao futuro no Ocidente. Assim, 0 que deveria
ser um ambiente de cooperacao internacional para enfrentamento das
mudancas climaticas acirra uma corrida tecnologica e industrial pe-
la transicao energeética. O cenario de incertezas aumenta com a vito-
ria de Donald Trump nos Estados Unidos, ja que os EUA sao um gran-
de produtor de energias fosseis (e se propoem inclusive a aumentar
as suas exportacoes desses produtos) e de derivados, e nao ha com-
promisso por parte do novo presidente em avancar na transicao ener-
getica — em verdade, ele nem assume que ha um problema climatico.
O debate sobre a Margem Equatorial Brasileira precisa ser feito,
portanto, levando em conta os elementos geopoliticos, das disputas
Interestatais e, sobretudo, as necessidades do Brasil. Qualquer decisao
estratégica,no caso dessa exploracao,deve ser feita tomando elemen-
tos que dizem respeito aos rumos do desenvolvimento. Em particu-
lar, em se tratando da maior empresa de energia do pais, a Petrobras,
e sendo esta uma empresa cujo acionista majoritario € o Estado bra-
sileiro,a operacao da empresa deve derivar de orientacoes emanadas
pelo governo nesse caso,visando a cumprir suas funcoes estrategicas.
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O Brasil, diferente de outros paises grandes produtores e consumido-
res de energia, nao tem no setor energético sua maior fonte de emissoes.
De acordo com dados do Observatorio do Clima (2023),em 2021,49% das
emissoes foram por manejo e uso da terra e 25% causadas por atividades
agropecuarias. O setor energetico brasileiro respondeu por apenas 18%
das emissoes de gases de efeito estufa. O Brasil ja tem uma das matri-
zes energéticas mais baseadas em recursos renovaveis do mundo. Segun-
do dados da Agéncia Internacional de Energia (AIE) e relatorio da Empre-
sa de Pesquisa Energética (EPE), com base na Oferta Interna de Energia,
em 2022, a participacao dos renovaveis foi de 47,4%, enquanto a meédia
mundial era de 14,1%. Esses dados demonstram que a nossa pressa” pela
transicao deve se dar mais pela oportunidade, diante de um pais com van-
tagens comparativas, detentor de recursos naturais essenciais para o de-
senvolvimento de novas rotas tecnologicas, do que pela necessidade de
substituicao imediata, uma vez que ja percorremos parte desse caminho.

Portanto, a exploracao da area da Margem Equatorial Brasileira deve-
ria ser pautada, no Brasil,a partir de dois pilares centrais: 1) a garantia da
seguranca e soberania energetica nacional; e ii) a necessidade de promo-
¢ao da transicao justa de nossa matriz energética, indissociavel do desen-
volvimento industrial e tecnologico do setor energético brasileiro,em es-
pecial da industria de oleo e gas, que deve ter um papel ativo e central no
avanco da transicao energética atraves da inovacao tecnologica, financia-
mento e geracao de empregos e renda de qualidade em solo nacional.

De acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE-2034)
da EPE, a curva de producao de petroleo no Brasil atingira seu pico a par-
tir da decada de 2030, e tendera a entrar em declinio,mesmo com a entra-
da em producao de recursos ainda nao descobertos. Alem disso, de acordo
com a ANP, a relacao reserva-producao do pais em 2023 e de cerca de 13
anos. Nesse sentido, considerando que no ambiente offshore, o tempo mé-
dio para realizar atividades exploratorias e desenvolver a producao é de
aproximadamente 10 anos, avancos exploratorios, especialmente em dire-
Cao a novas fronteiras, sao essenciais para a reposicao das reservas,a ma-
nutencao dos niveis de producao, a transicao e a seguranca energeticas.

Nesse contexto, ressalta-se a relevancia dos avancos explorato-
rios na Margem Equatorial brasileira, que se estende do litoral do Rio
Grande do Norte até o Amapa e abrange a porcao offshore das bacias
Potiguar, Ceara, Barreirinhas, Para-Maranhao e Foz do Amazonas. Essa
regiao representa uma fronteira promissora, especialmente em virtu-
de das suas caracteristicas geologicas e das recentes descobertas em
areas adjacentes,como Guiana,Suriname e Guiana Francesa. Para uma
ideia, sO na Guiana ate 2022 ja tinham sido descobertos 11 bilhoes de
barris, e naquele ano o PIB do pais teve um incremento de 62% em
funcao das atividades petroliferas.
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E fundamental destacar também que a regido em questao ja passou
por perfuracoes no passado,especialmente nadécadade 1980, realizadas
pela Petrobras. Naquela época, as campanhas exploratorias concentra-
vam-se principalmente em aguas rasas,devido a limitacoes tecnoldgicas
e outros fatores. Entre 1970 e 2024, foram perfurados aproximadamen-
te 815 pocos na Margem Equatorial, dos quais 432 estao na bacia Po-
tiguar e 228 na bacia do Ceara, onde foram realizadas descobertas em
escala comercial e houve desenvolvimento da producao. Além disso, as
bacias da Foz do Amazonas, Para-Maranhao e Barreirinhas somam mais
155 perfuracoes nesse mesmo periodo, todas até 2011. Assim, a perfu-
racao de pocos na Margem Equatorial brasileira em aguas rasas, onde
ha maior riqueza de biodiversidade marinha, nao ¢ uma novidade.

A Petrobras demonstra um forte interesse em explorar a Margem Equa-
torial,contando até aqui com o sinal verde de seu acionista majoritario. De
acordo com seu Plano de Negocios 2025-2029, a estatal planeja investir
US$ 3 bilhoes e perfurar 15 pocos. Esses investimentos marcam um retor-
no da Petrobras a uma area que, na ultima década, praticamente nao avan-
cou em termos exploratorios. Atualmente,a empresa conta com novas tec-
nologias e concentra seus esforcos na exploracao em aguas profundas e
ultraprofundas, um segmento em que se destaca como referéncia opera-
cional mundial. Entretanto, o desconhecimento sobre a area e as particula-
ridades dos mares da regiao ainda sao um importante desafio.

Os avancos exploratorios na Margem Equatorial sao essenciais tanto
para a Petrobras quanto para o Brasil, por trés razoes principais. Em pri-
meiro lugar, essas atividades sao cruciais para a reposi¢cao das reservas
da companhia e do pais, garantindo a sustentabilidade a longo prazo do
setor e a seguranca energetica do Brasil. Em segundo lugar,a exploracao
gera um impacto significativo no desenvolvimento econémico da regiao
e do pais,estimulando a demanda e a criacao de infraestruturas e servicos
gue sao indispensaveis para o fortalecimento de toda a cadeia produti-
va de 6leo e gas.Ademais, as receitas oriundas do petroleo tém potencial
de transformar as bases econbmicas dos municipios e estados envolvi-
dos,promovendo crescimento regional robusto. Finalmente, o terceiro as-
pecto esta vinculado a transicao energetica. A exploracao em uma regiao
tao singular exige a adocao de novas tecnologias que possibilitem ope-
racoes sustentaveis, com uma menor pegada de carbono e uma aborda-
gem responsavel em relacao ao meio ambiente e a sociedade. Esses ele-
mentos sao fundamentais para assegurar a continuidade da exploracao
e producao de petrdleo e gas dentro do contexto de uma transicao ener-
gética que respeite as demandas atuais e futuras.

Por fim, &€ fundamental ressaltar que os avancos exploratorios e po-
tencial producao de petréleo na regiao pela Petrobras devem ser acom-
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panhados pela expansao do parque de refino nacional. Essa estratégia é
crucial para a soberania do pais, pois pode romper com o modelo atual,de
carater colonial,no qual o Brasil exporta petroleo cru e importa derivados.
Essa mudanca permitiria, de fato, a verdadeira autossuficiéncia nacional.

A crise climatica existe e deve ser enfrentada por todos os paises,
inclusive pelo Brasil. No entanto, com nosso potencial ja desenvolvi-
do em termos de diversificacao energética, ela deve ser um passapor-
te para um futuro mais desenvolvido e socialmente justo, e nao uma
condenacao a uma insercao internacional subordinada e colonial.

Nossa bussola deve ser o interesse nacional e um plano de desenvol-
vimento para o setor energético que opera no Brasil,que observe critérios
de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, protecao as comuni-
dades locais, garantia de desenvolvimento industrial e regional, geracao
de emprego e distribuicao da renda gerada a sociedade brasileira.

Os recursos oriundos da renda petroleira devem ser canalizados
para a propria transicao energética e para o desenvolvimento regio-
nal. Sendo assim, € uma chance para o incremento dos investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, além da qualificacao do
nosso parque industrial e financiamento de novas rotas tecnologicas
de producao de energia de fontes renovaveis. E a possibilidade de in-
tegrar a Amazoénia ao Brasil,de forma nao predatoéria, impulsionando o
desenvolvimento regional dos estados das regioes Norte e Nordeste.

E,se confirmado o potencial exploratorio da Margem Equatorial, é
preciso torna-la area estratégica para o pais, retomando o modelo ju-
ridico-fiscal de partilha da exploracao e producao de petroleo, com a
Petrobras como operadora unica, assegurando financiamento para (i)
a transicao energetica justa, (ii) a pesquisa e inovacao em busca de
novas rotas tecnologicas, (iii) o desenvolvimento regional (iv) o com-
bate a pobreza e a desigualdade social, e (v) garantia de condicoes de
autonomia dos povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas da regiao.

* E economista e diretora técnica do Ineep (Instituto de Estudos Estratégicos de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis).

** E gedgrafo e pesquisador do Ineep.

** E economista e pesquisador do Ineep.
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Margem Equatorial
e a obsolescéencia
do desenvolvimentismo

Eduardo Sa Barreto”

B Em texto anterior neste Jornal, abordei a atividade petroleira na Mar-
gem Equatorial a partir da polémica quanto as pretensoes brasileiras de
abrir um novo polo produtor na Foz do Rio Amazonas. Ali, 0 argumen-
to concentrou-se nos temas da descarbonizacao e da transicao energeé-
tica para concluir que “a transicao energética em curso nao esta impul-
sionando descarbonizagao alguma. [...] ao contrario, a dependéncia de
fontes intensivas em emissoes de carbono tem sido crescente”.!

A mesma discussao pode ser apresentada em uma outra cha-
ve. De antemao, é preciso ter em mente que a Margem Equatorial
abrange quatro outras bacias sedimentares alem da bacia da Foz
do Amazonas e que, dos 41 blocos com potencial de exploracao, ja
ha 34 sob concessao, dos quais 11 ja operam na fase de producao.’
Mais importante, os esforcos do governo para viabilizar a expansao
da producao de hidrocarbonetos na regiao tém sido defendidos na
base de alegacoes com forte acento desenvolvimentista.

Em evento organizado
pelo Instituto da Iniciativa
de Investimentos Futuros,
da Arabia Saudita, em ju-
nho de 2024, o presidente
Lula afirmou que “a hora
que comecamos [sic] a ex-
plorar a chamada Margem
Equatorial, eu acho que [a]
gente val dar um salto de
qualidade extraordinaria.
[...] n0S nao vamos jogar
fora nenhuma oportunida-
de de fazer esse pais cres-
cer’.> Qutros trechos do
discurso deixam evidente
que tal salto de qualidade
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se refere a uma prosperidade econbmica que alcance a todos e que
possibilite erradicar a fome, doencas, o analfabetismo, a criminalida-
de etc. Naturalmente, quando conjugada a promessas de um suposto
respeito maximo a questao ambiental - a ser “levada 100% a sério” -
e a uma afetacao antinegacionista, essa imagem de desenvolvimen-
to aparece como uma alternativa claramente superior a0 mero cresci-
mento desenfreado e cego.

Se tomarmos versoes mais tradicionais das ideias desenvolvimen-
tistas, as questoes ecoldgicas ate podem mesmo ser reconhecidas,
porém sao invariavelmente tomadas como adiaveis. Adiaveis porque,
nesse registro, o0 adequado enfrentamento dessas questoes imporia
barreiras ao crescimento econdmico, algo que seria em si inadmissi-
vel, dada a realidade global de imensa desigualdade, com incontaveis
povos sujeitados a pobreza. Isso posto, a superacao da pobreza com-
pareceria como uma especie de precondicao para os esforcos no pla-
no ecoldgico. Tal raciocinio, embora sedutor a primeira vista, é vitima
de ao menos trés flagrantes falacias.

Em primeiro lugar, ha uma falacia de natureza historica. Sem ex-
cluir a variedade tedrica e empirica do que se denomina desenvolvi-
mento, € seqguro afirmar que processos historicos em que certas na-
coesascenderameconomicamente e garantiramque essaprosperidade
econOmica alcancasse a todos sao eventos rarissimos. Por mais que
as diversas tradicoes desenvolvimentistas aleguem, cada uma a seu
modo, a existéncia de um determinado conjunto de condicoes que,
uma vez reunidas, garantiriam o percurso rumo ao desenvolvimento,
este € um caminho que jamais esteve em aberto a qualquer momen-
to e para qualquer nacao. Ora o conjunto minimo € inalcancavel, ora
é subtraido, ora é insuficiente.* Dai ser extremamente pequeno o nu-
mero de nacoes bem-sucedidas nesse trajeto.

A segunda falacia é de natureza econémica. Se admitirmos que
um processo exitoso de desenvolvimento supoe ascensao econbémica,
fica facil perceber que essa ascensao se da ao longo de uma estrutu-
ra hierargquica constituida por uma divisao internacional do trabalho.
No mercado mundial, tal divisao nao € uma mera distribuicao de ati-
vidades baseada nas diferentes aptidoes/capacidades e orientada pa-
ra a maxima eficiéncia alocativa global. E uma divisao que conforma
e reproduz relacoes econdmicas que implicam escoamento sistemati-
co de riquezas da base da hierarquia rumo ao topo. Ascender econo-
micamente nao corresponde, portanto, a mera mudanca de escala da
economia nacional. Corresponde a assumir outros postos na divisao
Internacional do trabalho e a usufruir de maneira qualitativamente
invertida da circulacao desigual da riqueza globalmente produzida.
Claro, nao é imediatamente falacioso supor que algumas nacoes pos-




sam ainda vir a conquistar essa relocalizacao no mercado mundial.
Por outro lado, apenas com os elementos aqui coligidos, é claramen-
te falacioso supor tal ascensao como passivel de ser universalizada.

A terceira falacia decorre diretamente da segunda e € de nature-
za geopolitica. O escoamento de riqueza das nacoes perifericas e sua
concentracao nas nacoes centrais tém como pressuposto e como re-
sultado sistematicamente reproduzido profundas desigualdades de
poder. As nacoes mais ricas sao, em geral, as de maior poder, nao ape-
nas econdmico, mas também politico, diplomatico e militar. Mesmo
que admitissemos a possibilidade de um desenvolvimento universal
em termos puramente econdmicos, seriamos obrigados a acrescen-
tar logo em seqguida a possibilidade de que a ordem capitalista con-
viva tranquilamente com a dissolucao de uma hierarquia de poder.°
As proezas econdmicas das nacoes em desenvolvimento, com seus
almejados Estados planejadores e suas miticas burguesias nacionais
com projeto de nacao, seriam mesmo suficientes para garantir que as
grandes poténcias assistiriam bovinamente a ascensao da massa pe-
riférica do mundo, dilapidando os fundamentos sobre os quais suas
realidades privilegiadas se assentam?

Trombamos, assim, em um beco sem saida para o raciocinio de-
senvolvimentista: tendo sempre como pano de fundo insuperavel a
sociedade capitalista, se é pelo desenvolvimento que se supera a po-
breza e se 0 desenvolvimento exige um processo nao generalizavel,
entao a pobreza nao é uma mazela solucionavel em ambito global.
Para o desenvolvimentismo que pretende ser tambem ecologico, o
beco é ainda mais estreito: se é preciso superar a pobreza antes de
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enfrentar de modo consequente os desafios ecologicos e se esses de-
safios se apresentam hoje em escala necessariamente global, entao
ha embutida nas concepcoes desenvolvimentistas uma interdicao de-
finitiva a coevolucao sustentavel entre humanidade e natureza.

Recentemente, variantes desse mesmo ecossistema de ideias vém
buscando colocar as questoes ecologicas em primeiro plano, ao in-
ves de meramente incorpora-las como consideracoes ad hoc. Contu-
do, sem escapar das falacias ja mencionadas, acrescentam novos des-
lizes. Na onda dos grandes planos verdes, vemos desde propostas de
descarbonizacao pela via legislativa/regulatoria (i.e. de aniquilacao
do capital fossil pelo Estado burgués), passando por uma renovada
aposta na concertacao internacional em prol de uma transicao justa
(em gue as grandes poténcias aceitam absorver o grosso dos sacrifi-
cios) até a promessa de recuperacao econbémica com a criacao de mi-
lhoes de empregos verdes (numa sociedade de desemprego crénico
na iminéncia de mais um surto de desemprego em massa).’

Por certo, seria inadequado considerar esses apontamentos tao te-
legraficos como uma critica exaustiva. Por outro lado, mesmo que as
ambicoes desenvolvimentistas tenham meritos de um ponto de vista
social, quando contrapostas ao quadro dos desafios ecologicos atuais,
dois aparentes meritos se revelam como cantos de sereia: (i) mudan-
ca substantiva sem ruptura violenta e (ii) crescer sem destruir.

Contra tais promessas irrealizaveis, € imperativo que sejamos ca-
pazes de perceber, no minimo, a obsolescéncia do desenvolvimentis-
mo. Em meados do seculo passado, talvez houvesse razoes defensa-
veis para impulsionar a ampliacao da dependéncia de combustiveis
fosseis na esperanca de erradicar as mazelas sociais mais abjetas da
sociedade capitalista. Hoje, apds o naufragio da brevissima “era de
ouro” do pds-guerra e da violacao de inumeros limites planetarios,® é
uma linha de acao intoleravel. Assim como nao é possivel haver des-
carbonizacao com a ampliacao persistente da escala de producao dos
combustiveis fosseis, nao e possivel mobilizar esta ampliacao para,
nos marcos de uma economia global de mercado, erradicar as maze-
las relacionadas a pobreza.

Se 0 metabolismo do capital exige crescimento e a base natural/
ecologica sobre a qual ele se reproduz exige decrescimento, apenas
dois desdobramentos possiveis se colocam diante de nds: ou o capi-
talismo colapsa, levando em seu rastro as condicoes materiais de su-
porte a vida, ou o capitalismo é superado ativamente pela humanida-
de em luta pela sobrevivéncia.

* E professor da Faculdade de Economia da UFF e pesquisador do Niep-Marx.
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Margem Equatorial
Brasileira: transformacao
produtiva e geracao de
emprego e renda

Luciana da Silva Ferreira®

B A Margem Equatorial Brasileira emerge como uma das mais pro-
missoras fronteiras petroliferas do pais, localizada numa area de ba-
cias sedimentares que se estende do Amapa ao Rio Grande do Norte.
Com potencial significativo para a exploracao de petroleo em aguas
profundas, essa regiao desperta interesse nao apenas pelas reservas
volumosas, mas também pela qualidade do 6leo identificado. A Petro-
bras ja demonstrou interesse na exploracao da Margem Equatorial,
que representa uma oportunidade singular de desenvolvimento eco-
ndmico e social para o Brasil.

Entretanto, o avanco dessa exploracao levanta questoes essen-
ciais, como 0s impactos ambientais, a soberania energética, o posi-
cionamento estratégico do pais e a geracao de emprego e renda. Tais
desafios exigem uma ana- — —
lise criteriosa e um debate IR . Nab
equilibrado entre os ato-
res politicos, sociais e eco-
ndmicos para garantir que
os beneficios sejam captu-
rados pela sociedade.

Em relacao aos impac-
tos ambientais, deve-se
considerar as analises fei-
tas por especialistas sobre
0S riscos para a biodiversi-
dade, composta por ecos-
sistemas marinhos sensi-
veis, e para as populacoes
costeiras locais que depen-
dem dos recursos naturais




© 6

para sua subsisténcia. Isso porque a exploracao de petroleo na Mar-
gem Equatorial envolve preocupacoes ambientais que nao podem ser
ignoradas, como as alteracoes na vida marinha, que podem comprome-
ter cadeias alimentares e a sustentabilidade ecoldgica da regiao.

Apesar desses riscos, € importante destacar o conhecimento técnico
acumulado pela Petrobras, que tem consolidado sua reputacao na ex-
ploracao segura de petroleo em aguas profundas. Desde a descoberta
do pré-sal em 2006, a estatal tem demonstrado capacidade para operar
em condicoes desafiadoras, utilizando tecnologias avancadas e procedi-
mentos de seguranca que neutralizam os impactos ambientais. O papel
do Estado nesse cenario e determinante. Cabe ao governo estabelecer
normas de regulacao ambiental e assegurar que as empresas envolvi-
das cumpram padroes elevados de seguranca e sustentabilidade.

Além das questoes ambientais, a exploracao da Margem Equato-
rial esta diretamente relacionada a soberania energética do Brasil.
Desde a sancao da Lei 13.365/2016, que retirou a obrigatoriedade da
Petrobras como operadora dos blocos do pre-sal, o setor energético
orasileiro passou a ser palco de maior concorréncia. Nesse contexto,
o dominio da Petrobras sobre a exploracao da Margem Equatorial re-
presenta uma oportunidade estratégica para reafirmar o protagonis-
mo nacional no mercado de petroéleo.

A regiao também apresenta uma relevancia geopolitica significa-
tiva, especialmente porque suas reservas se estendem para alem dos
limites territoriais do Brasil, alcancando areas dos paises vizinhos. O
fortalecimento da presenca brasileira nessa fronteira petrolifera pode
garantir a autossuficiéncia de petroleo por décadas, assegurando que
0 pais permaneca como um dos principais produtores e exportadores
mundiais de energia. Essa posicao estratégica e vital nao apenas para
a economia nacional, mas também para a capacidade do Brasil de in-
fluenciar decisoes internacionais relacionadas ao setor energético.

Mesmo diante da crescente énfase na transicao energeética, o pe-
troleo ainda desempenha um papel central na estrutura produtiva
mundial. Negar a exploracao das reservas da Margem Equatorial sig-
nificaria renunciar a capacidade de gerir os desafios geopoliticos da
competicao global do pais e de manter-se como lider energético na
regiao e no mundo.

Ademais,a exploracao de oleo em aguas profundas exige amplos
Investimentos em capital e tecnologia, gerando um efeito multipli-
cador que se estende por diversos setores da economia, desenca-
deando um efeito positivo de mudancas na estrutura produtiva dos
estados diretamente afetados pela exploracao offshore. Assim, a di-
namica produtiva da regiao pode ser afetada positivamente, provo-
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cando uma diversificacao nas fontes de geracao de renda da regiao e
até mesmo nas fontes de arrecadacao de estados limitrofes da Mar-
gem Equatorial, haja vista que isso pode garantir aumento da arre-
cadacao tributaria e distribuicao de royalties. Neste sentido, &€ neces-
sario que a exploracao energética seja acompanhada de perto pela
atuacao do Estado na economia, tanto para orientar esse potencial
explorador quanto para garantir uma distribuicao equitativa dos be-
neficios oriundos desta atividade.

A geracao de emprego e renda nos estados da Margem Equatorial
pode ser transformada significativamente pela atuacao das empresas
de exploracao de petroleo e gas. Isso porque o processo de producao
de bens e servicos cria relacoes sociais entre os agentes econdmicos
envolvidos, sejam eles participantes diretos ou indiretos da producao.
Esse processo gera uma renda que e distribuida de acordo com a fun-
Cao de cada agente na economia, impactando diretamente na apropria-
cao pessoal de renda. Dessa forma, a presenca de novas empresas pode
promover mudancas estruturais positivas, tanto no mercado de traba-
lho quanto na organizacao produtiva dos estados limitrofes,com reper-
cussoes marcantes nas dimensoes social,demografica e regional.

Dados recentes da Rais (Relacao Anual de Informacoes Sociais)
oferecem uma visao interessante do mercado de trabalho brasileiro
em 2023, especialmente nos estados da Margem Equatorial - Amapa,
Para, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte -, que devem ser
diretamente impactados pela exploracao de petroleo e gas. Nesses
estados,a maior parte dos trabalhadores formais atua na Administra-
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cao Publica,com uma meédia de 30% (sendo o Para o maior destaque,
com 42%, e o Ceara o menor,com 24%). O Comércio Varejista apare-
ce como o segundo setor mais representativo, empregando cerca de
13%,seqguido pelos setores de Educacao e Saude,com medias de 6,6%
e 4,5%, respectivamente. A renda média dos trabalhadores formais
nessas areas gira em torno de dois salarios minimos.

A chegada da industria de petroleo e gas tem o potencial de mudar
esse panorama. A exploracao offshore pode impulsionar a arrecadacao
tributaria, aumentar a distribuicao de royalties e atrair novos investi-
mentos para setores como construcao civil, logistica e servicos especia-
lizados. Além disso, a criacao de empregos diretos e indiretos pode ele-
var os niveis de renda e promover uma inclusao social mais ampla.

Contudo, para que esses beneficios se concretizem, € indispensa-
vel que o Estado assuma um papel ativo na organizacao produtiva re-
gional. Isso inclui a formulacao de politicas publicas que direcionem
0s investimentos para areas prioritarias. A gestao eficiente dos recur-
sos provenientes da exploracao, aliada a promocao de uma distribui-
Cao equitativa dos beneficios, € essencial para evitar desigualdades e
garantir o desenvolvimento para a regiao.

A diversificacao da estrutura produtiva na Margem Equatorial tera
Impactos diretos sobre o mercado de trabalho local. A introducao de no-
VoS setores econdmicos pode gerar uma reestruturacao nas ocupacoes,
exigindo maior qualificacao da forca de trabalho e elevando os niveis
salariais (maiores salarios estao relacionados ao setor de petroleo e gas).

A melhoria das condicOes de emprego nas regioes impactadas pe-
la exploracao de petréleo pode ter efeitos multiplicadores sobre a
qualidade de vida e o bem-estar social. A introducao de tecnologias
avancadas e o desenvolvimento de novos setores produtivos podem
contribuir para a modernizacao das economias locais, reduzindo as
disparidades regionais e promovendo um crescimento mais inclusivo.

Todavia, € importante considerar as implicacoes sociais da explo-
racao,como os fluxos migratorios que podem surgir em resposta a ex-
pansao econbémica. O crescimento populacional nas areas diretamen-
te afetadas exige investimentos em mobilidade urbana, habitacao e
servi¢cos publicos para atender as novas demandas. Novamente, o pa-
pel do Estado é fundamental para coordenar essas iniciativas e asse-
gurar que o desenvolvimento ocorra de forma ordenada e sustentavel.

A Margem Equatorial nao € apenas uma fronteira petrolifera: é
uma oportunidade para redefinir a organizacao produtiva e social de
uma vasta regiao do Brasil. O pais pode consolidar sua posicao como
lider energético global,ao mesmo tempo em que promove um desen-
volvimento regional justo. Para isso, 0 governo deve posicionar-se no
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planejamento econdmico e na gestao dos recursos provenientes da
exploracao,garantindo que os beneficios sejam amplamente distribu-
idos. Isso inclui o fortalecimento das capacidades institucionais, o es-
timulo a pesquisa e inovacao tecnologica e a promocao de politicas
publicas que assegurem a inclusao social. Dessa forma, o Brasil pode-
ra transformar os desafios dessa exploracao numa plataforma para o
crescimento e prosperidade da sociedade.

*E graduada em Ciéncias Econdmicas, mestre em Economia pela UFF, doutora em
Economia pelo IE/UFRJ, professora associada do ICSA/UFRRJ e coordenadora do
Observatorio de Politica Macroeconomica da UFRRJ
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Alternativas para
o desenvolvimento
sustentavel do Amapa

Carlos Eduardo Frickmann Young®
Biancca Scarpeline de Castro™
Paulo Faveret™™

B A possibilidade de exploracao de petroleo na Margem Equatorial
do Brasil tem sido anunciada como uma oportunidade quase redento-
ra para o desenvolvimento do Norte e do Nordeste do pais. Por certo a
exploracao de petroleo gera movimentacoes financeiras expressivas.
No entanto, existe certo ‘malabarismo retdrico” que oculta a contradi-
cao evidente com a necessidade urgente de descarbonizacao do pla-
neta, que sera defendida pelo Brasil durante a COP 30 em Belem do
Para, justificando a exploracao por uma suposta escassez das reservas
atuais de petrdleo, pela perda da autossuficiéncia no pais e a necessi-
dade de promover o crescimento econémico da regiao.

O que nao se menciona e que essa exploracao,por vezes comparada
com um ‘novo Pré-Sal”, possui dificuldades consideraveis, como pouco
conhecimento geoldgico, distancia da infraestrutura para escoamento
e comercializacao, e enormes desafios operacionais, incluindo riscos
de desastres ambientais de grandes proporcoes.t A viabilidade finan-
ceira e também duvidosa, pois o investimento necessario para efetivar
a exploracgao, caso a gran-
de dimensao das reservas
seja confirmada, compara-
da com o tempo necessa-
rio para que a exploracao
alcance efetiva viabilidade
operacional (ao longo das
décadas de 2030 e 2040),
coincide com um periodo
de expectativas de forte
declinio do consumo glo-
bal de petroleo justamen-
te pelo agravamento das
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Biancca Scarpeline de Castro




condicoes climaticas.? Ou
seja, a exploracao de pe-
troleo na Margem Equato-
rial do Brasil,além dos pro-
blemas ambientais, pode
acarretar prejuizos finan-
ceiros caso estoure a “bo-
lha de carbono’.

Sugere-se, desta forma,
explorar alternativas mais
alinhadas ao desenvolvi-
mento sustentavel da re-
giao, especialmente consi-
derando o estadodoAmapa,
que sera diretamente im-
pactado. Esta analise ba-
sela-se nos resultados do
estudo Desafios e oportu-
nidades para o desenvolvi-
mento sustentavel do Ama-
pd,> ressaltando caminhos
mais promissores para o
progresso da regiao.

O desenvolvimento do
Amapa foi tradicionalmen-
te baseado no modelo pri-
mario-exportador, associa-

Paulo Faveret

do a processos predatorios de exploracao, principalmente de recursos

minerais. Os diversos ciclos de extracao,como o manganés da Serra do
Navio e posteriormente ouro e minério de ferro, nao foram capazes de
dinamizar a economia local e adensar as cadeias produtivas. I1sso resul-

tou em problemas para o desenvolvimento regional, e o estado apre-
senta indicadores sociais e econbémicos inferiores a média nacional.
Tudo indica que a exploracao de petroleo seguira a mesma logica
de plataforma de exportacao sem internalizacao de atividades produ-
tivas. A Petrobras é clara em apontar que as atividades de terra serao
efetuadas no Para, inclusive o suporte as plataformas. O impacto eco-
ndmico no Amapa, segqundo o anunciado, acontecera apenas pelo ga-
nho de receitas via royalties. Como esses royalties sao encaminhados
para governos estadual e municipais,a tendéncia sera de aumento de
dependéncia da economia em relacao ao setor publico,que ja respon-
de por 46% do PIB amapaense (dados de 2022). Experiéncias anterio-
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res demonstram que o aumento de receitas de royalties de petroleo
nao conduz estados e municipios beneficiados ao desenvolvimento
sustentavel, persistindo enormes problemas econbémicos e sociais.

Em contraste, os recursos naturais do Amapa sao extraordinarios.
E 0 estado brasileiro com a mais alta taxa de conservacao florestal e
maior percentual de areas protegidas. Isso inclui uma extensa e con-
solidada parcela do territdrio destinada a populacoes indigenas, que
possuem grande importancia social, cultural e econémica, inclusive
na producao de alimentos para as cidades.

Por isso, o desenvolvimento do Amapa deve ser baseado na eco-
nomia verde,que combina bioeconomia, economia circular e inovacao
em atividades que geram emprego e renda em um contexto de inclu-
sao social e conservacao dos recursos naturais. A bioeconomia signi-
fica produzir atraves da conservacao e regeneracao dos ecossistemas,
com retencao de valor para a populacao local.Ja a economia circular
visa a produzir mais valor consumindo cada vez menos insumaos. Essas
atividades sao pautadas por inovacoes, que visam a obter melhores
resultados em termos de utilizacao dos recursos naturais e seu apro-
veitamento pela sociedade.

Fundamentados pelos principios mencionados acima, e possivel vis-
lumbrar diferentes possibilidades de negocios sustentaveis no Amapa.
Um primeiro exemplo esta na extracao sustentavel de madeira e pro-
dutos florestais nao-madeireiros, como castanha e acai. Também exis-
te potencial para produtos com mercados ainda nao consolidados, co-
mo Oleos vegetais elaborados a partir de esséncias silvestres (andiroba,
pracaxi, etc.). O extrativismo vegetal é compativel com a agricultura de
baixo carbono e com produtos tradicionalmente cultivados por comu-
nidades indigenas e ribeirinhas. Outro ponto de destaque sao as frutas
amazonicas, incluindo o cacau, cuja demanda € crescente.

A pesca e aquicultura tambeém possuem grande potencial de ge-
racao de renda com inclusao social. Para isso, é preciso maior regula-
mentacao e controle para evitar o risco de sobrepesca e contaminacao
dos criadouros de pirarucu e outros peixes por mercurio proveniente
dos garimpos ilegais. A pesca, seus derivados e outros produtos agro-
pecuarios e florestais também podem se beneficiar com o0 adensa-
mento das cadeias de producao da bioeconomia a partir de atividades
industriais de transformacao, como movelaria, cosmeéticos, processa-
mento de alimentos, entre outros. Em particular,a exportacao do “gru-
de” (bexiga natatoria), de elevado preco, que ocorre sem controle do
poder publico, poderia impulsionar uma industria de processamento
local com uso de tecnologias e geracao de emprego.

A adocao de principios de economia circular abre espaco para o
aproveitamento dos residuos,em novos negocios e mercadorias,como
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biojoias, adubo, biomassa, etc. Em adicao, o conhecimento tradicional
é um importante ativo do estado, ainda mais se combinado com cién-
cia e tecnologia, podendo gerar inovacoes.

No campo da infraestrutura e logistica, ha a necessidade de inves-
tir em energia elétrica, saneamento, estradas e hidrovias, atividades
que possuem impactos positivos no setor de servicos como o turismo.

O saneamento no estado apresenta uma baixa taxa de cobertura,
tornando sua melhoria essencial para elevar tanto a qualidade de vida
da populacao quanto as condicoes ambientais, especialmente nos mu-
nicipios mais afastados de Macapa. Existem concessoes em vigor pa-
ra revitalizar a energia e 0 saneamento, apoiadas pelo BNDES, gerando
oportunidades de investimentos sustentaveis em novas empresas, for-
necedoras de insumMOS e servicos para as concessionarias (construcao
civil e seus insumos, instalacao e manutencao de postes, tubos, etc.).
Mas ha ainda muito a avancar, especialmente na adaptacao as mudan-
cas climaticas, que tendem a impactar de forma mais severa as popula-
coes que vivem em areas de ‘ressaca” préximas a rios e ao litoral.

O Amapa e exportador liguido de eletricidade, mas sofre apagoes
frequentes por problemas de transmissao e distribuicao. Assim, ha es-
paco para a expansao de fontes de energia renovaveis (fotovoltaica,
eodlica, biomassa de baixo impacto), principalmente para atender are-
as afastadas das linhas de transmissao.

No que se refere a logistica, e possivel transformar o Complexo Por-
tuario de Santana (CPS) em um hub de carga para toda a Amazoénia e
paises vizinhos. Para isso, é necessario investir em armazenamento, re-
frigeracao e servicos de apoio, modernizando as instalacoes portuarias.
lgualmente é preciso melhorar a conexao rodoviaria e hidroviaria no
Amapa, permitindo o aumento do transporte de cargas e de passagei-
ros. No entanto, sao necessarias politicas publicas que minimizem os
impactos socioambientais gerados pelas estradas: sustentabilidade é
definida principalmente pelo ‘como fazer”, e nao pelo ‘o que fazer”

Essas melhorias possibilitam fomentar o turismo. O Amapa possui
diversos atrativos historicos, culturais, gastronbmicos e geograficos,
alem das riquezas naturais, que sao ainda pouco explorados. Turismo
é uma atividade que pode fomentar o empreendedorismo e gerar em-
pregos locais, com grande efeito multiplicador da renda.

As propostas apresentadas rompem com simplismos relacionados
ao negacionismo ambiental e com o imobilismo econ6mico. Descon-
siderar os problemas ambientais (negacionismo ambiental), ou argu-
mentar que tém prioridade inferior aos interesses econdmicos e sociais
ignora a realidade das populacoes vulneraveis, que sofrem perda de
qualidade de vida em funcao da deterioracao das condicoes ambien-
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tais. O imobilismo econdbmico propoe interromper a expansao das ativi-
dades produtivas em nome da preservacao ambiental, sem ter em con-
ta que a geracao de empregos e renda sao cruciais para inclusao social.

As atividades mencionadas tém o potencial de impulsionar di-
namismo econdmico, promover equidade social e assegurar protecao
ambiental, superando os beneficios de um novo ciclo de exploracao
mineral. Como mencionado, 0s ciclos minerais anteriores falharam em
romper a estagnacao econémica,agravando a vulnerabilidade das po-
pulacoes da Foz Norte do Amazonas e nao ha porque imaginar que
agora seja diferente.

Por isso, o desafio do Amapa, e da AmazOnia, é dinamizar ativida-
des que gerem emprego e redistribuicao de renda. Isso nao sera al-
cancado por um novo ciclo de exploracao de recursos naturais voltado
“para fora”. O desenvolvimento deve ser buscado em um contexto de
conservacao dos recursos naturais e manutencao dos servi¢cos ecos-
sistémicos, mobilizando o crescimento econdmico a partir de inicia-
tivas privadas, publicas ou parcerias publico-privadas que beneficiem
toda a sociedade.

* E professor de Economia (UFRJ e Unemat).
** E professora de Administracdo Publica (UFRR)).
*** E economista (BNDES).

1 https.//oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/11/petroleo-a-margem-nao-
na-margem-equatorial.ghtml

2 https.//valor.globo.com/opiniao/coluna/quanto-valera-o-petroleo-da-foz-do-amazonas-
em-2050.ghtml

3 Young, C. E. F. ; Castro, B. S. de . Desafios e oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel do Amapa. 1. ed. Brasilia: SENAI/DN, 2023. v. 1. 142p. https.//pantheon.uft].
br/handle/11422/23383
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Planos de acao para
o desenvolvimento brasileiro
e a Margem Equatorial

Maria Lucia Falcon®

B Existem planos de diferentes niveis de profundidade,tempos e mé-
todos: estratégicos, territoriais, mais ou menos participativos. Eles ser-
vem para construir uma visao compartilhada de futuro, a direcao do
gol que define o campeonato. Sao um poderoso instrumento de pac-
to social, multiplicando capacidades devido a sincronizacao do baile
econbmico e politico com a gestao das politicas publicas. Deve-se co-
memorar a existéncia de planos, ainda que possam ser aperfeicoados
mediante critica salutar.

O terceiro governo do Presidente Lula tem um destaque na area de
planejamento econébmico voltado ao desenvolvimento, formatado como
3 planos de acao coerentes entre si e dotados de grande sinergia: a No-
va Industria Brasil (NIB), o Plano Clima e o Plano Brasileiro de Inteligén-
cia Artificial (PBIA). Em tempos da Economia de Dados' e de mudancas
climaticas, o valor dessas politicas/metas coordenadas é imenso, mesmo
sem contar com o framework de um Plano Estratégico formal para o longo
prazo, que ofereca um pro-
jeto de nacao.

Dispondo de todo o arse-
nal de instrumentos do Esta-
do,especialmente seu poder
de compra e seu papel re-
gulador, os 3 planos permi-
tem: a) construir infraestru-
turas da Economia de Dados
— produzindo insumos como
microprocessadores, garan-
tindo conectividade, capaci-
dade de armazenamento e
processamento de dados; b)
aumentar a resiliéncia dian-
te das mudancas climaticas,
reduzir as emissoes de GEE?
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e ampliar a capacidade de geracao de energia renovavel; ¢) promover a
inovacao, fortalecendo o sistema nacional de PD&I. Nao havera desenvol-
vimento sem dados e sem energia — nesse contexto deve estar o debate
sobre a Margem Equatorial e o papel fundamental da Petrobras nos dois
casos (dados e energia).

Como mostra o Quadro 1 Comparativo entre a NIB, o Plano Clima
e 0 PBIA, sao politicas estruturantes, cujos compromissos se afirmam
em indicadores de desempenho e suas metas,bem como em recursos
e fontes asseguradas para sua implementacao - total de cerca de R$
349 bilhoes até 2030. Elas oferecem, quando lidas em conjunto, cla-
reza sobre o rumo que o pais esta adotando, iluminando o campo de
decisoes dos investidores e dos governos subnacionais.

Os 3 Planos foram lancados em 2024, sendo a NIB e o PBIA em Bra-
silia e o Plano Clima divulgado na Cop29/Baku. Devem ser implementa-
dos,respectivamente,ate 2033 (Plano de Acao da primeira etapa ate 2026),
2028 e 2035 (com metas parciais em 2030). Possuem objetivos gerais em
comum, além de alguns objetivos especificos e metas que reforcam obje-
tivos e metas dos demais. Por exemplo, a NIB, Missao 1 — Cadeias agroin-
dustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e
energetica propoe bioinsumos, rotas de producao biotecnoldgicas e recu-
peracao de areas degradadas, capturando carbono; O PBIA propoe que 0s
data centers previstos buscarao gerar sua propria energia de fonte renova-
vel (solar e edlica); AMissao 2 do NIB - Complexo Econémico Industrial da
Saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o aces-
SO a saude - propoe elevar a producao nacional de farmacos, vacinas e
equipamentos medicos mediante inovagao com base na biodiversidade e
nas tecnologias de dados e |A (usando data centers e supercomputadores).

O Grafico 1 com as metas de NDC (contribuicao nacionalmente de-
terminada, em portugués) mostra que o setor produtivo com mais emis-
soes de GEE é a agropecuaria, sequido pela geracao de energia. A pro-
posta é reduzir essas emissoes ateé alcancar uma posicao neutra em
2050. Durante e ap0s a transformacao da matriz energética brasileira,
onde ja predominam energias renovaveis, nao se podera prescindir to-
talmente do uso do petroleo e gas.

Como protagonista no abastecimento do mercado interno e seguran-
ca energetica do pais,temos uma empresa high tech: a Petrobras. Seu co-
nhecimento sobre o territdrio nacional e a area costeira em termos geo-
l6gicos/geofisicos acumulado em 70 anos de existéncia representa um
volume de dados invejavel, considerado como asset de valor precificado
para suas demonstracoes contabeis. A propria ANP* administra um merca-
do de dados sobre o territdrio brasileiro — sismicos, geofisicos, geoquimi-
cos, etc. - onde somente ela pode autorizar o comércio desses dados, por
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Grafico 1- Brasil: consumo atual de combustiveis
fosseis por setor produtivo e metas de NDC ate 2050

Qual a contribuicao de cada setor para chegar as metas?
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sua importancia para a seguranca nacional e a economia, sendo que em
2023 foram autorizados’ dez contratos de dados, para fins de processa-
mento, reprocessamento e estudos diversos.

Dos 9 supercomputadores brasileiros, 5 sao da Petrobras; base pa-
ra sistemas de |A, onde se custodiam informacoes valiosas sobre nosso
territorio e capazes de treinar algoritmos para a realidade brasileira. Es-
tao na lista dos 500 maiores do mundo de 2024°: Pégaso, que aparece
em /0% posicao; Dragao (134°),Gaia (165°),Atlas (226°) e Gemini (263°).
Ha muitos anos os seus engenheiros usam realidade virtual aumenta-
da e hologramas tridimensionais para seus projetos de exploracao em
aguas profundas, sempre inovando com materiais, equipamentos e mo-
nitoramento remoto dos processos de exploracao e producao (E&P). O
PEIl - Plano de Emergéncia Individual - de blocos exploratorios ja usa
monitoramento por imagem satelital, interpretada e vigiada por |A.

O Plano de Investimentos da Petrobras para 2029 considera que as re-
servas provadas devem sempre ofertar um cenario de manutencao do abas-
tecimento do mercado interno,como mostra o Grafico 2. Assim, uma meta
da empresa é manter as suas reservas provadas no montante das atuais,
cerca de 10,9 milhoes de boe’. Sequndo a ANP® “A producao nacional de
petroleo em 2023 atingiu 3,4 milhoes de barris/dia, enquanto a producao
de petroleo do Pré-sal alcancou a media de 2,6 milhoes de barris/dia, cer-
ca de 76,4% da producao do Pais.” A producao em aguas profundas e ultra-
profundas tem sido a principal fonte de abastecimento do mercado inter-
no e com a Margem Equatorial continuara a ser assim na proxima decada.

A Margem Equatorial, area maritima ao longo da costa brasileira en-
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Grafico 2 - Brasil x Mundo, reducao prevista do
consumo de combustiveis fosseis.

Perfil da Matriz Energética
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Fonte: Petrobras, Plano Estratégico 2050 - Plano de Negocios 2025-2029

tre Amapa e Rio Grande do Norte, € potencialmente rica em reservas de
petroleo e gas. Como ja visto nos campos do Pre-Sal/Sudeste, passarao
alguns anos ate a efetiva exploracao comercial. Atrasar essa pesquisa im-
plica deixar a descoberto o mercado brasileiro futuro.A distancia dos blo-
cos exploratorios leva a complexas condicoes logisticas — por exemplo,
estao a cerca de 170 km da costa do Amapa e a 2.880 metros de profun-
didade. A Petrobras® prevé investir US$ 3,2 bilhoes até 2029 para explo-
rar 51 novos pocos, sendo 15 na Margem Equatorial e 25 na Margem Su-
deste-Sul (Pre-sal).

Em setembro de 2023, 0 Ibama concedeu a licenca ambiental para dois
blocos na Bacia Potiguar e negou a licenca para a Foz do Amazonas em ou-
tubro de 2024. Foram solicitados novos estudos e medidas complementares.
Tambem ha preocupacoes sobre o impacto nas comunidades locais, como
pescadores, e nas terras indigenas. Os planos de gestao ambiental se compro-
metem a realizar as pesquisas necessarias e manter em observacao todos es-
ses elementos para futuras medidas mitigadoras ou adaptativas necessarias.
Para reduzir os riscos de acidentes, a Petrobras recorre a tecnologias como
inteligéncia artificial e analise preditiva para antecipar problemas; operacao
remota, reduzindo deslocamentos de materiais e pessoas; novos materiais e



Quadro 1 -Comparativo entre a NIB, o Plano Clima e o
PBIA - Politicas Econdmicas de longo prazo para o Brasil

Plano Inicio  Final Objetivos Estrutura Instrumentos Recursos (R$)
(i) estimular o progresso técnico e, 6 Missdes: -empréstimos, subvengoes, total de R$ 300 bilhées (BNDES,
consequentemente, a produtividade -Agroindustria créditos tributarios, participacao Fundo Clima, FUST e LCD) e
e competitividade nacionais, gerando -Saude (CEIS) acionaria, Fundo de Aval para MPE
NIB - 2024 2033 empregos de qualidade; -Infraestrutura., moradia, mobilidade
Nova (politica) (i) aproveitar melhor as vantagens -Transf. digital -requisitos de conteudo local, Inclui programas como Mais
Industria competitivas do pais; e -Descarboniz., bioeconomia comeércio exterior Inovacéao, Mover e Depreciacéo
Brasil 2026 (iii) reposicionar o Brasil no comércio  -Outras tecnologias estratégicas Acelerada.
(plano internacional -margem de preferéncia,
de acao) Politica sistémica e de longo prazo, o transferéncia de tecnologia, As acdes de territorializacao da
Plano de Acéo é para 3 anos propriedade intelectual, Pl e do Qualifica-PAC (formacéo
infraestrutura da qualidade profissional) etc., ndo tem
recursos financeiros definidos no
-regulacdo, encomendas NIB
tecnolégicas, compras
governamentais, investimento
publico
O objetivo geral do Plano Clima Planos transversais
Adaptacéo é orientar, promover e (Gestao e M&A), Mitigacéo
Plano 2024 2035 catalisar agcbes coordenadas que (estratégia + 7 Planos Setoriais) e Apoio a projetos ndo reembolsaveis Fundo Clima, cujo funding conta
Clima visem a adaptacéo de sistemas Adaptacao (estratégia via MMA e projetos reembolsaveis com a venda de titulos da divida
humanos e naturais, por meio de + 15 Planos Setoriais) via BNDES. externa com critérios sustentaveis;
estratégias de curto, médio e longo vendas no valor de US$ 2 bilhdes
prazo, a luz do desenvolvimento 7 setores mitigacao: S&o 6 finalidades financiaveis: de jan-out/2024.
sustentavel e da justica climatica. 1. Agricultura e pecuaria Desenvolvimento Urbano Resiliente
2. Uso da terra e florestas e Sustentavel, Industria Verde, Os recursos de tipo reembolsavel/
A Estratégia Nacional de Mitigagéao 3. Cidades, incluindo Mobilidade Transporte e mobilidade, Transicdo BNDES, no montante de R$10,4
apresentara as metas nacionais de Urbana Energética, Recursos hidricos bilhGes para 2024.
mitigacao das emissfes de gases de 4. Energia (energia elétrica e e Florestas Nativas, Servigos e
efeito estufa para 2030 e 2035 combustiveis) Inovacgao Verdes. O tipo nao reembolsavel do MMA
5. Industria é de R$ 3,8 milhdes em 2024.
A Estratégia Nacional de Adaptagéao 6. Residuos
tera como objetivo reduzir a 7. Transportes Em 2023 foram alocados um total
vulnerabilidade aos impactos da de R$ 1,7 bilhao
mudanca do clima por meio da
promocé&o da capacidade adaptativa
e resiliéncia.
Promover o desenvolvimento, 31 Ac¢bes de Impacto imediato nas
a disponibilizagéo e 0 uso da areas de Saude, Recursos para PD&l nas IFES
inteligéncia artificial no Brasil, Agricultura Meio Ambiente Industria, e para o setor privado. Plano de Ac&do com
PBIA 2024 2028 orientada a solucédo dos grandes comercio e Servicos, Educacéo, R$ 23 bilhdes, sendo

desafios nacionais,

- Equipar o Brasil de infraestrutura
tecnolégica avancada com alta
capacidade de processamento,
incluindo um dos cinco
supercomputadores mais potentes
do mundo, alimentada por energias
renovaveis.

- Desenvolver modelos avancados de
linguagem em portugués, com dados
nacionais

- Formar, capacitar e requalificar
pessoas em |IA em grande escala
- Promover a inovacéo com IA.

Desenv. Social
e Gestao Publica

5 Eixos de Acbes
Estruturantes: Eixo 1:
Infraestr e Desenvolv de |A

Eixo 2: Difusao, Formacao
e Capacitagcado em |IA

Eixo 3: IA para Melhoria dos
Servigos Publicos

Eixo 4: |A para Inovacao Empresarial

Eixo 5: Apoio ao Processo
Regulatério e de Governanca da IA

Compras publicas

Crédito a empresas.

LOA R$ 2,9 bilhdes

Crédito (FNDCT/FINEP + BNDES
+ outros) R$ 12,72 bilhdes

FNDCT ndo reembolsavel
R$ 5,57 bilhdes

Fontes: NIB, 2024, acesso em https.//www.qgov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf

Plano Clima, 2024, acesso em https .,/ www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/apresentacao-plano-clima-atualizada-mai24-lgc-1.pdf

Fundo Clima, 2024 acesso em https.//www.qgov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-
bilhoes

e https.//finanzasdigital.com/financiacion-deuda-externa-emisores-brasilenos-2024/

PBIA, 2024, acesso em https.//www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cct/legislacao/arquivos/IA para o Bem de Todos.pdf


https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/apresentacao-plano-clima-atualizada-mai24-lgc-1.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes
https://finanzasdigital.com/financiacion-deuda-externa-emisores-brasilenos-2024/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cct/legislacao/arquivos/IA_para_o_Bem_de_Todos.pdf
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gestao intensiva em dados desde a etapa exploratoria ate o desenvolvimen-
to dos campos; e otimizacao dos processos de E&P.

E inegavel a capacidade e compromisso da Petrobras para fazer
o0 melhor em termos de investimentos em tecnologia, monitoramen-
to, medidas mitigadoras, compensatorias e acoes emergenciais neces-
sarias para permitir que a exploracao na Margem Equatorial avance. A
empresa cumprira,assim,com sua parte (em dados e energia) nos 3 Pla-
nos de Acao voltados ao desenvolvimento econbmico que hoje o go-
verno do Brasil adotou - e que deveria explicar e divulgar mais.

* E professora do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe/
Propec, pesquisadora da RedeSist/UFRJ e pesquisadora pos-doutoranda da Ensp/Fiocruz.

1 Ver pesquisa RedeSist/CICEF/Nic.br/Cetic.br com Notas Tecnicas; FALCON, M. L.
Economia de Dados: conceito, mensuracdo e repercussoes na agenda de politicas da
Uniao Europeia. Nota Tecnica 1 do Projeto EconDados. RedeSist e Cicef. 2024, acesso
em https.//www.ie.ufr.br/images/IE/grupos/redesist/SITE/PROJIETOS/22/NT1%20
Econdados%Z20MLFalcon.pdf ; CASSIOLATO, J. E.; DANTAS, M.; LASTRES, H. M. M.
Marco conceitual e analitico da Economia de Dados. CGl.br, 2024.

2 GEE - gases de efeito estufa, que causam o aquecimento global

3 NIB, 2024, acesso em https .,/ www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-
acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf ; Plano Clima, 2024, acesso em https.//
www.gov.br/mmaypt-br/composicao/smc/plano-clima/apresentacao-plano-clima-
atualizada-mai24-lgc-1.pdf ; PBIA, 2024, acesso em https.//www.gov.br/mcti/pt-br/
acompanhe-o-mcti/cct/legislacao/arquivos/IA para o Bem de Todos.pdf

4 ANP - Agencia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

5 Fonte: ANP, Boletim dos Dados Técnicos, no. 38, jan-fev/2024

6 TOP 500 Supercomputers NOV 2024, sublist Brazil acesso em https.//www.top500.
org/statistics/sublist/

/ BOE - barril de oleo equivalente

8 ANP divulga dados consolidados do setor requlado em 2023 em https.,//www.gov.br/
anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-divulga-dados-
consolidados-do-setor-requlado-em-2023

9 Petrobras, Plano de Negocios 2025-2029.

o
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As consequéncias do contexto
Internacional na disputa da
Margem Equatorial

Allan Kardec Duailibe Barros Filho”

B A COP30 se realizara este ano no Brasil e enfrentara as grandes contra-
dicoes brasileiras.

Uma delas sera o pais que assumiu a agenda europeia de “‘nenhum
POCO a mais” — e, portanto, a dificuldade gigantesca de a Petrobras ter
sua autorizacao para fazer um poco exploratério no Amapa.

A intencao desse grupo - que tem forte viés geopolitico - é impe-
dir nao s a exploracao da Margem Equatorial, mas igualmente elimi-
nar a producao de petroleo no Brasil.

Um marco temporal para essa nova agenda € a COP30, que contra-
ditoriamente sera fortemente sustentada pelo petroleo.

Afinal, os presidentes dos paises, os diplomatas, os ativistas, a in-
dustria — todos se deslocarao de aviao, carros, navios, barcos, moto-
cicletas ou voadeiras — movidos pelo grande combustivel fossil que
sustenta o Brasil!

Relembrando: o maior ativo hoje da balanca comercial brasileira
é o petroleo.

Estaria correta a politi-
ca implementada no Bra-
sil, nos ultimos anos, de
“nenhum poco a mais™? E
Importante para o pais? Se
sim, para quais setores?

Para isso, seria impor-
tante analisarmos o cena-
rio internacional e os pai-
ses que fizeram politicas
similares, descuidando da
seguranca energetica, em
particular,a Alemanha.

A Alemanha, em 2025,
encontra-se em um cena-
rio de desafios economi-
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cos e politicos profundos, muito dos quais estao estreitamente liga-
dos a crise energetica que afeta a nacao.

Como uma das maiores economias do mundo,a Alemanha tem en-
frentado a necessidade de equilibrar a opcao politica de uma econo-
mia verde, enquanto lida com desdobramentos politicos internos e
pressoes econdmicas globais.

Economicamente, a Alemanha tem testemunhado um periodo de
crescimento moderado, impactado pelo aumento dos custos de ener-
gia e pelas interrupcoes nas cadeias de abastecimento globais.

A dependéncia historica de industrias intensivas em energia, co-
mo o automobilismo e a manufatura, tornou o pais vulneravel as flu-
tuacoes do mercado de energia.

Politicamente, a crise energetica catalisou divisoes dentro do gover-
Nno e da sociedade.

Disputas sobre a melhor forma de garantir a seguranca energeti-
ca,juntamente com pressoes para acelerar a descarbonizacao,tém ge-
rado debates acalorados.

A falta de consenso tem dificultado a implementacao de politicas
consistentes e coerentes, complicando a estabilidade politica interna.

A crise energetica desempenhou um papel crucial ao expor as vul-
nerabilidades da dependéncia alema do gas natural, particularmente
o importado da Russia.

A interrup¢ao no fornecimento levou a aumentos drasticos nos pre-
cos da energia,afetando tanto consumidores quanto grandes industrias.

Na tentativa de asseqgurar a oferta energética, a Alemanha inten-
sificou seus esforcos para diversificar suas fontes, incluindo acordos
com outros paises e o reforco da infraestrutura de gas natural lique-
feito (GNL).

A politica "Energiewende” — a transicao energética — é central nes-
sa reconfiguracao do setor energetico.

Também se observaram esforcos politicos no sentido de fortalecer
a coesao e a resiliéncia internas.

O governo esta empenhado em assegurar que a politica energetica
de decadas nao amplie as divisoes regionais ou sociais,propondo pacotes
de ajuda para as populacoes mais afetadas pelos altos precos de energia.

Nao obstante os esforcos, a Alemanha encara desafios significati-
vos. O ritmo acelerado da politica energetica exige infraestrutura ro-
busta e inovacao tecnoldgica, nem sempre prontamente disponiveis.

Enfim, a Alemanha em 2025 esta no meio de uma fase complica-
da, enfrentando crises politicas e econbmicas exacerbadas pelos de-
safios energeticos.
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Por outro lado,a Revolucao 4.0,que € um fendbmeno que reflete a con-
vergéncia entre tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas, esta promovendo
uma transformacao radical na demanda energética do planeta, apresen-
tando novos desafios e impulsionando a discussao sobre a necessidade
de solucoes energeéticas.

A inteligéncia artificial, por sua capacidade de processar grandes
volumes de dados e aprender com eles, traz eficiéncia e inovacao pa-
ra uma variedade de aplicacoes.

Na industria 4.0, por exemplo, a |A é utilizada para otimizar ca-
deias de suprimentos, prever falhas em maquinas e melhorar a quali-
dade dos produtos.

Na saude, sistemas de |A permitem diagndsticos mais rapidos e
precisos, enquanto na agricultura, téecnicas de inteligéncia artificial
ajudam no monitoramento de safras e na gestao de recursos hidricos.

Entretanto, todos esses avancos tém um custo energético sig-
nificativo.

Os data centers que suportam a infraestrutura da |A demandam
uma quantidade crescente de eletricidade, contribuindo para a pres-
sao sobre o sistema energéetico global.

A medida que a adocao de tecnologias digitais cresce, as proje-
coes indicam que a demanda por energia na produ¢ao e execucao de
processos baseados em |A também se intensificara.

Uma das solucoes que vem ganhando destaque é a energia nuclear.

No entanto, a expansao da energia nuclear enfrenta barreiras, in-
cluindo preocupacoes sobre seguranca, gerenciamento de residuos e
a aceitacao publica.

Outro aspecto importante de se discutir é o licenciamento am-
biental, que € um dos principais instrumentos da politica ambiental
no Brasil, desempenhando um papel crucial na conciliacao entre de-
senvolvimento econémico e protecao dos recursos naturais.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) é o 6rgao responsavel pela execucao desse pro-
cesso na Margem Equatorial.

No entanto, o licenciamento ambiental enfrenta diversas dificul-
dades que comprometem sua eficacia e geram controvérsias entre di-
ferentes setores da sociedade.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelo Ibama no proces-
so de licenciamento ambiental € a burocracia excessiva e a forte influ-
éncia internacional nas decisoes.

O procedimento envolve multiplas etapas, que vao desde a avaliacao
inicial até o monitoramento continuo apos a concessao da licenca.

Embora a complexidade do processo seja justificada pela necessi-
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dade de garantir uma analise abrangente dos impactos ambientais, ela
também resulta em atrasos significativos e custos muito elevados para
as empresas.

Esse cenario desencoraja investimentos e € visto como um obsta-
culo ao desenvolvimento econémico.

Além da burocracia e influéncias externas, o licenciamento am-
biental no Brasil sofre com a falta de recursos.

O Ibama, frequentemente, trabalha com orcamentos limitados e
sofre com a escassez de pessoal tecnico qualificado.

Tal situacao resulta em dificuldades na conducao de analises rigo-
rosas e na fiscalizacao adequada dos empreendimentos licenciados.

A sobrecarga de trabalho e a falta de infraestrutura adequadas po-
dem levar a atrasos e falhas na identificacao de problemas ambien-
tais potenciais, comprometendo a integridade do processo.

Ademais, ha uma crescente demanda por reformas no sistema de
licenciamento ambiental para torna-lo mais eficiente e previsivel -
com orgaos similares aos das agéncias, com resolucoes, portarias — e
menos dependente do analista.

No entanto, as tentativas de reforma enfrentam resisténcia, prin-
cipalmente devido a polarizacao entre interesses econdOmicos, preser-
vacionistas ou mesmo internacionais.

Outro ponto critico € a falta de integracao e colaboracao entre dife-
rentes niveis de governo e orgaos envolvidos no licenciamento.

Isso resulta em sobreposicao de competéncias e divergéncias en-
tre as esferas federal, estadual e municipal, tornando o processo ain-
da mais complexo e menos eficiente.

A falta de uma base de dados centralizada e compartilhada difi-
culta a tomada de decisoes informadas e coordenadas.

No entanto, apesar das dificuldades existentes, o licenciamento
ambiental desempenha um papel fundamental na protecao dos ecos-
sistemas brasileiros.

E crucial encontrar um equilibrio entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico, garantindo que o progresso nao ocorra
em detrimento do meio ambiente.

Para a Margem Equatorial, sera importante analisarmos o que acon-
tece hoje no Amapa, em especifico o Parecer Tecnico n® 223/2024, que
analisa a solicitacao da Petrobras para a expedicao da Licenca Ambien-
tal para a atividade de perfuracao maritima no Bloco FZA-M-59, na Ba-
cia do Foz do Amazonas.

O parecer, assinado por 26 pessoas(!), destaca, por exemplo, a ne-
cessidade de informacoes nos protocolos e estrategias do Plano de
Protecao a Fauna (PPAF).
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O documento menciona a proposta de construcao de uma base
avancada de atendimento a fauna em Oiapoque e a possivel instala-
cao de uma unidade movel de recepcao em Vila Velha do Cassipore,
alem da contratacao de embarcacoes dedicadas para o atendimento.

A nova construcao se somaria aquela que ja foi outra exigéncia e
se localiza em Belém, cujo custo foi de R$ 50 milhdes de reais e, pe-
las informacoes que temos, esta parcamente utilizada.

No novo PPAF, serdao mais R$ 150 milhoes de reais investidos em
Oiapoque, cuja necessidade e valor altissimo devem ser questiona-
dos - podendo se tornar igualmente um outro elefante branco, alem
do de Belém.

Por outro lado, o parecer reafirma a importancia de uma Avaliacao
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para a Bacia Sedimentar da Foz
do Amazonas.

No entanto, apos citar AAAS 10 vezes, 0 documento chega a inusi-
tada conclusao de que "a mesma nao sera considerada em sua conclu-
sao e recomendacoes finais.”

Ha também pontos incompreensiveis,como o que fala que “a ausén-
cia de consulta publica destes temas (como a politica energetica) com a
sociedade, em foruns especificos e apropriados, faz o tema surgir corri-
gueiramente no ambito dos processos de licenciamento ambiental, es-
pecialmente em audiéncias publicas e outros espacos de consulta’

Ora, a politica energética e uma tarefa do Estado brasileiro e nao
de empresas.

Ha outros aspectos, mas esse parecer demonstra o quanto o deba-
te brasileiro esta ideologizado, onde o risco €, assim continuando, de
acontecer o que houve na Alemanha depois do desastre — o necessa-
rio retorno aos fundamentos que sustentam um povo: soberania e se-
guranca energetica.

* E doutor em Engenharia da Informagdo pela Universidade de Nagoya (Japdo),
professor titular da Ufma (Universidade Federal do Maranhao) e presidente da Gasmar
(Companhia Maranhense de Gas). Foi diretor da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis).

o
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https://drive.google.com/file/d/1EhrnG2RDYSwwjIChvblQYRQjBZaxVDvm/view?usp=sharing

Carlos Eduardo Martins assina o se-
timo artigo da serie de textos intitu-
lada “Atualizando o debate sobre de-
pendéncia economica”. Ha uma forte
tradicao de debates no pensamento
econdmico brasileiro sobre o grau de

dependéncia econémica do Brasil e os impactos e limitacoes que
essa dependéncia nos impoe. Com o intuito de levar aos econo-
mistas as mais recentes contribuicoes a evolucao deste debate,
tao proficuo para a compreensao da realidade do Brasil, o Core-
con-RJ publica essa serie, que oferece distintas perspectivas e
aborda aspectos diversos relacionados a dependéncia economi-
ca e suas mazelas na atualidade.

Origens, historia e balanco
da teoria marxista da
dependéncia no século XXI

Carlos Eduardo Martins®

M Ateoria marxista da dependéncia (TMD) foi formulada nos anos 1960,
Impulsionada pelas crises do nacional-desenvolvimentismo e do padrao
de desenvolvimento dependente-associado e pela Revolucao Cubana.
Ela colocou em xeque as teorias cepalinas, as teorias da modernizacao
formuladas nos centros imperialistas e as interpretacoes e estrategias
dos partidos comunistas alinhados a Uniao Soviética para a América La-
tina.Renovou as analises de nossa formacao social e as teorias do impe-
rialismo, chocando-se com as interpretacoes esquematicas e dogmati-
cas do marxismo, contribuindo decisivamente para revigorar sua matriz
revolucionaria e dialética. ATMD nao e apenas uma teoria regional, ca-
paz somente de reinterpretar as analises de classes na America Latina,
mas possui alcance mais amplo para uma reinterpretacao global do ca-
pitalismo. A economia mundial € a geoespacialidade de constituicao e
desenvolvimento do capitalismo, atraves dela é que este maximiza os
seus lucros extraordinarios. A compreensao de um segmento relevan-



te que a constitui,como as
formacoes sociais depen-
dentes, leva a reinterpreta-
cao de sua totalidade, que
se estabelece pelo avan-
co da analise sobre a inte-
racao dialética entre suas
partes. A economia mun-
dial € nao apenas uma rea-
lidade estritamente econo-
mica, mas parte estrategica
de um sistema de poder
que articula dimensoes so-
ciais, politicas, econbmicas,
ideologicas e geoespaciais.

A mais destacada con-
tribuicao da TMD e a ana-
lise de classes das sociedades latino-americanas e periféricas, consti-
tutivas do que Lenin ja chamava de Estados semicoloniais ou paises
dependentes, mas esta implicou a redefinicao da teoria do imperialis-
mo. O autor russo caracterizou-os como detentores de independén-
cia politica formal, mas subordinados economicamente e diplomati-
camente ao capital financeiro. A TMD apontou que, ao contrario do
que supunha Lenin, esses Estados tornaram-se a regra e nao a exce-
cao nas periferias da economia mundial. Analisou a reestruturacao do
imperialismo no pds-guerra destacando as transformacoes da divisao
internacional do trabalho e o papel central das corporacoes transna-
cionais e da lideranca das fracoes industriais do grande capital sobre
as financeiras. Theotonio dos Santos apontou o controle dos Estados
Unidos sobre a revolucao cientifico-técnica, que se iniciava,como cha-
ve para a sua lideranca na economia mundial. Ruy Mauro Marini reto-
mou as analises de Marx a respeito dos efeitos do comeércio exterior
sobre a tendéncia decrescente da taxa de lucro e indicou o papel da
economia exportadora da América Latina e dos paises periféricos nes-
te processo. A definicao do imperialismo como politica colonial do ca-
pital financeiro e predominio do rentismo e da fracao bancaria sobre
a industrial deu lugar a outra, que o vinculou a lideranca produtiva e
cientifico-tecnoldgica na divisao internacional do trabalho e ao es-
tabelecimento de uma situacao de compromisso entre as fracoes do
grande capital dos paises centrais e as dos paises dependentes, que
substituiu a anexacao politica como norma. A tendéncia ao parasitis-
mo vista por Lenin nos paises imperialistas nao era absoluta e a dina-
mizacao do capitalismo na periferia dependente nao a lancava para
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0S centros da economia mundial, mantendo sua posicao subordinada
em uma divisao internacional do trabalho dinamica.

Posteriormente, Giovanni Arrighi, inspirado pela TMD, construiu sua
teoria dos ciclos de hegemonia vinculando-os a periodos de expansao
e de crise, 0s primeiros associados a lideranca material dos processos
de acumulacao e os ultimos a lideranca financeira. Ele incluiu a fase im-
perialista da acumulacao de capital nesses processos ciclicos. O nucleo
fundador da TMD, a que pertencem também Vania Bambirra e Orlando
Caputo, jamais renunciou a leitura das bases materiais da lideranca im-
perialista e tendeu a interpretar a financeirizacao da globalizacao neo-
iberal como produto da crise estrutural do modo de producao capita-
ista e dos fendmenos ciclicos descritos por Arrighi, principalmente por
meio de Theotonio dos Santos.

Ao analisar as estruturas de classes na Ameérica Latina,a TMD des-
tacou que as fracoes mais dinamicas da burguesia dependente alcan-
cavam internamente dimensoes monopolicas e lucros extraordinarios
se vinculando a tecnologia e ao crédito estrangeiros, ao mercado in-
ternacional e ao mercado interno de bens de consumo suntuarios -
onde o capital estrangeiro assumiu papel de destaque,através de suas
filiais, liderando os processos de industrializacao, por vezes, em asso-
ciacao com as burguesias locais. Instituiu-se um padrao de acumula-
cao subordinado ao mais-valor extraordinario,sob o protagonismo de
monopolios internacionais e internos, que implicou dupla transferén-
cia de mais-valor: atinge negativamente as fracoes mais dinamicas do
grande capital, situadas abaixo das condicoes médias de producao in-
ternacionais, e aquelas em posicao inferior as condicoes medias inter-
nas. Para além da apropriacao de mais-valor estabelecida pela redu-
cao do valor do produto individual em relacao ao valor social, Marini
assinalou que a tecnologia economiza forca de trabalho e disponibili-
za demanda para a realizacao da producao de bens de consumo sun-
tuario,determinando a deterioracao dos termos da troca que se impoe
sobre a economia exportadora latino-americana, intensiva em produ-
tos primarios, e sobre os seus segmentos de menor intensidade de
capital. As transferéncias de mais-valor se efetivam também por re-
messas de lucro e transacoes intrafirma entre filiais e matriz das cor-
poracoes transnacionais e por pagamentos de juros e amortizacoes
ao capital financeiro internacional. Para ultrapassar essas limitacoes
sobre as taxas de mais-valor e de lucro as burguesias dependentes
estabelecem como pilar da acumulacao a superexploracao dos traba-
lhadores, que é uma espécie de mais-valor extraordinario espurio: ao
invés de se assentar na elevacao da produtividade, se fundamenta na
queda dos precos da forca de trabalho por debaixo de seu valor, me-
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diante a regressao salarial, extensao da jornada de trabalho e aumen-
to da intensidade do trabalho. A obra matricial para definir o concei-
to de superexploracao do trabalho € Dialética da dependéncia (197 3),
de Ruy Mauro Marini. Outro tema analisado por Ruy Mauro Marini é o
do subimperialismo. O subimperialismo representa a entrada dos pai-
ses dependentes no estagio do capital financeiro e de composicao in-
termeédia do capital, articulando capital bancario e capital industrial,
0 que se chocaria com os limites do mercado interno estabelecidos
pela superexploracao, impulsionando a busca pelo comeércio exterior
dirigida aos paises periféricos e ao entorno regional, bem como, ne-
les, de fontes de matérias-primas e investimentos. Um forte Llimite pa-
ra o desenvolvimento do subimperialismo € a expansao do imperia-
lismo, que restringe o seu raio de acao. O subimperialismo podera se
vincular ainda a projetos geopoliticos proprios que buscam distender
e tensionar os limites da dependéncia, exercer certo nivel de lideran-
ca regional, aprofundar assimetrias e avancar no grau de dominio so-
bre tecnologias de bens de capital e de uso militar.

A superexploracao do trabalho limitaria relativamente a capaci-
dade interna de desenvolvimento de forcas produtivas e seria a ba-
se da reproducao ampliada da dependéncia. Ela estabeleceria ainda
um cenario propenso a instabilidades e crises politicas, colocando a
democracia liberal em risco, uma vez alcancado certo grau de organi-
zacao dos trabalhadores. As alternativas do Estado capitalista depen-
dente seriam as de romper com a democracia e estabelecer ditaduras
ou impor altos niveis de desemprego para que a lei do valor pressio-
nasse os precos da forca de trabalho para debaixo do seu valor. Essas
alternativas poderiam se conjugar. Isso levou Theotonio dos Santos a
reivindicar o conceito de fascismo dependente para analisar as dita-
duras militares do grande capital impostas nos anos 1960, 70 e 80 na
regiao. Para o autor, a esséncia do fascismo é constituir-se como di-
tadura do grande capital, sendo o0 movimento de massas um aspecto
contingencial, necessario durante o processo de ascensao do fascis-
mo, mas posteriormente secundario, estando claramente subordinado
a hierarquia estatal. Nos paises dependentes, a maior fragilidade do
movimento de massas nao deveria afastar o conceito. O fascismo tem
por objetivo substituir o regime politico liberal por um regime de ex-
cecao permanente, tolerando que o sistema representativo sobreviva
apenas de forma retorica e sem substancia. O autor destacou, entre-
tanto, as contradicoes do fascismo para a propria dominacao burgue-
sa, indicando os possiveis conflitos para o padrao de acumulacao en-
tre o monopodlio politico exercido por uma tecnoburocracia militar
nacional e as fracoes estrangeiras e associadas do grande capital, que
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sao as mais dinamicas em situacoes de dependéncia.

A partir dos anos 1990, Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Mari-
ni realizaram um balanco de suas contribuicoes a luz das transforma-
coes trazidas pela globalizacao neoliberal. Theotonio acentuou a revi-
sao da teoria do imperialismo pela TMD, propondo-a como a primeira
etapa de elaboracao de uma teoria marxista do sistema-mundo. Isso
a colocou em dialogo com as analises do sistema-mundo desenvol-
vidas por Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein e por André Gunder
Frank, que influenciou. O ponto de partida analitico nao era apenas a
economia mundial capitalista, mas sobretudo um sistema mundial da
qual aquela era um elemento constitutivo, dirigido por poderes hege-
monicos limitados por uma arquitetura politica interestatal. Theotonio
trouxe para o enfoque do sistema-mundo os conceitos de revolucao
cientifico-técnica e de ciclos de Kondratieff,ampliando os seus recur-
sos tedrico-metodoldgicos e introduzindo a base analitica para pensar
a transicao do sistema-mundo capitalista para outro sistema no sécu-
lo XXI.ATMD desdobrou-se para a geopolitica, interpretando polariza-
coes contemporaneas e postulando desenhos de integracao regional
e de articulacao do Sul global. Ruy Mauro Marini defendeu que a su-
perexploracao se estende aos paises centrais com a reestruturacao da
divisao internacional do trabalho provocada pela globalizacao capita-
lista. A producao industrial na periferia vincula-se a vantagens locacio-
nais, dirige-se ao mercado mundial e passa a regular o salario dos tra-
balhadores dos paises centrais acentuando as desigualdades. O autor
destacou que a desindustrializacao e financeirizacao do Estado brasi-
leiro, impulsionadas pelo neoliberalismo, eram limitacoes significati-
vas ao projeto subimperialista.

Um balanco da TMD permite destacar alguns aspectos:

a) A formula do desenvolvimento do subdesenvolvimento que sus-
tentou, criticada pelos desenvolvimentismos de diversos matizes,
incluindo a versao da dependéncia de Fernando Henrique Cardo-
so, revelou grande precisao historica. FHC, como intelectual, colo-
cou no centro de suas analises o desenvolvimento, mas o periodo
industrialista foi curto, nao rompeu com a dependéncia tecnolo-
gica e financeira e se extinguiu no fim dos anos 19/70. O caso bra-
sileiro € o exemplo por exceléncia. Ele mesmo, como politico, ar-
ticulou internamente o giro ao neoliberalismo e desmontou as
pretensoes desenvolvimentistas que, subordinadas ao projeto de
acumulacao da burguesia dependente,nunca foram o seu eixo,en-
trando em contradicao com a expectativa de futuridade que sus-
tentou em suas obras classicas. Modelo do pensamento desenvol-
vimentista na América Latina, o Estado brasileiro impulsionou um
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dos padroes de financeirizacao e desindustrializacao mais agres-
sivos no mundo, iniciado nos anos 1980, mas consolidado a par-
tir dos anos 1990. Destruiu grande parte do movimento sindical,
restringiu o proletariado de servicos, subordinou o gasto publico
a austeridade fiscal e fortaleceu o controle do Estado pelo capi-
tal financeiro ficticio, agronegocio, monopolio midiatico e milita-
res, restringindo as ameacas politicas;

b) A superexploracao dos trabalhadores se evidencia em dramati-
cos niveis de desigualdade, altas taxas de pobreza, baixos sala-
rios reais, na maior extensao e intensificacao da jornada de tra-
balho, precarizacao do emprego e destruicao de direitos sociais.
O conceito formulado por Marini, todavia, deve tomar como valor
da forca de trabalho aquele determinado pelas condicoes meédias
de produtividade da economia mundial,que em condicoes mono-
policas se aproxima do estabelecido pelos capitais de composi-
cao organica superior. Este desenvolvimento do conceito atende
as premissas metodologicas da TMD e torna-se fundamental para
evitar confusoes, como o vinculo obrigatdrio com a pauperizacao
crescente, que Lhe sao atribuidas para enfraquecé-lo;

c) A fragilidade democratica do capitalismo dependente e as tenta-
coes fascistas a que da lugar se confirmam nos golpes de Esta-
do e na crise da democracia liberal na América Latina no sécu-
lo XXI, esgotada a conjuntura econémica internacional favoravel
para a regiao. Fascismo e neoliberalismo sao dois vetores de con-
trole dos movimentos sociais e politicos e tendem a se combinar.
Na ditadura militar do grande capital implementada em 1964, os
segmentos visceralmente refratarios a redemocratizacao eram Li-
gados a lideranca neoliberal e pro-estadunidense de Silvio Fro-
ta. Jair Bolsonaro representa a sua continuidade. Essa vinculacao
tambem se estabelece na Argentina no golpe militar de Ongania
de 1966-/0,n0 de 1976 e no governo Milei,que busca suprimir as
liberdades sociais e politicas para impor o sistema de precos, di-
mensao do fascismo apontada por Karl Polanyi. No Chile, o lega-
do de Pinochet reapareceu na candidatura de José Antbnio Kast;

d) As questoes da dependéncia nao podem ser separadas do siste-
ma-mundo. Se a TMD contribuiu para a reelaboracao das teorias
do imperialismo, deve avancar rumo a construcao de uma teoria
marxista do sistemna mundial capitalista. Ela nao € uma teoria en-
cerrada, mas parte de um processo historico,vivo e global de cons-
trucao. Para isso, deve articular os conceitos de revolucao cientifi-
co-técnica, moderno sistema mundial, ciclos sistémicos, ciclos de
Kondratieff, padroes de acumulacao e modo de producao capita-
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lista. Nessa trajetoria, desdobra-se na construcao de uma teoria
geopolitica marxista, destacando as grandes polarizacoes mun-
diais contemporaneas e relacao entre as dimensoes geograficas
das forcas internacionais, as classes e seus sistemas de poder. De-
ve indicar as conexoes estruturais entre os poderes ultramarinos
e a civilizacao do capital,de um lado, e entre os poderes anfibios,
as grandes massas territoriais e demograficas que supoem e no-
vas formas de articulacao entre forcas politicas, sociais e econé-
micas, de outro. Isso permitira introduzir elementos teoricos cha-
ves para analisar o papel estrategico que os Brics e o Sul Global
podem cumprir no mundo contemporaneo, sem cair no determi-
nismo e prescindir da mediacao do sujeito historico na articula-
cao das multiplas dimensoes da realidade.

* E professor associado da UFRJ, pesquisador do Clacso e editor de Reoriente: estudos
sobre marxismo, dependéncia e sistemas-mundo.
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